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1.
INTRODUGAO

Vé-se nos ultimos anos, principalmente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988,
que o Estado brasileiro tem buscado em instrumentos do Direito Tributdrio a
fim de se obter a indugdo de comportamentos com 0manejo de medidas cuja
finalidade principal ndo ¢ o aporte de recurses.aos cofres publicos.

Em assim sendo, para ser exemplificativo, percebe-se a alteracio de aliquotas
de tributos do comércio exterior para se efiar;aumentar, diminuir ou até mes-
mo excluir as ditas “barreiras alfandegarias”, o engendramento de beneficios
fiscais para que se amaine as desigualdades das diversas regides do Pais, além
do uso das aliquotas progressivas no tempo para a adequada ocupagio do solo
urbano ou para se fazer cumprirafuncio social de propriedade.

Depreende<se, dessa maneira, o uso da extrafiscalidade no contexto da
viabilizagdo de certas finalidades tidas como relevantes pelo Magno Texto e,
para tal, pode-se:até mesmo provocar a restri¢ao de alguns dos direitos, tidos
por fundamentais pela prépria Constituigao.

Neste contexto, no decorrer deste estudo, objetiva-se uma analise da aplica-
¢ao, Poderes Legislativo e Executivo, da igualdade na tributagao, sob o aspecto
da progressividade do IPTU no tempo, do art. 182, § 4% II da Lei das Leis.

No que se refere a progressividade fiscal, ¢ de facil percep¢io seu imbri-
camento com a capacidade contributiva e, consequentemente, a realizagio da
igualdade por intermédio da capacidade de pagar dos proprietarios de iméveis
situados na zona urbana municipal ou distrital.
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Questao de maior complexidade quando da compatibilizacao da igualdade
tributdria no que tange a aplicacio da progressividade extrafiscal, particular-
mente no caso do IPTU, ja que a isonomia e, por conseguinte, a capacidade
contributiva se distanciam em certa medida, quando da implementagio de
procedimentos indutores na persecugio de outras finalidades, como com-
portamentos economicos ou sociais determinados pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal.

Na temadtica que implica este imposto de interesse local, a finalidade que
arreda em parte o principio da igualdade na tributagéo ¢ a correta implemen-
tacdo da politica urbana no zoneamento municipal ou distrital.

Todos esses ingredientes deverdo ser adicionados no preparo deste trabalho,
que resultardo em conclusdes sobre as peculiaridades dotema em estudo, bem
como seus desdobramentos juridicos.

E, para tal, fez-se necessario uma pesquisa tendo por base sete capitulos,
além dessa breve introdugio, que representa seu primeiro argumento, e que
sdo dispostos de acordo com a l6gica abaixo relacionada.

Dessa forma, no segundo capitulo,investiga-se os tragos caracteristicos
basicos de um sistema juridico, com a significincia de Direito no seu sentido
objetivo.

No terceiro, faz-se um estudo a respeito da teoria da norma juridica, anali-
sando-as como principios, regras, postulados juridicos e seus desdobramentos
e, além disso;adentrar-se-a genericamente em dois institutos que servirao de
suporte ao temadeste trabalho: a igualdade tributaria e capacidade contributiva.

Como desenvolvimento do terceiro capitulo, tem-se, ainda, um subitem que
se faz necessario para a distingao entre os postulados da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, devido a importancia no contexto do objeto desta dissertagao.

Prosseguindo, no quarto item desse trabalho, desenvolver-se-4 uma ana-
lise sobre o direito de propriedade que envolvera: sua historia; diferenciagao
conceitual, tendo como foco o Magno Texto e o Cédigo Tributario Nacional
— CTN; um estudo sobre sua fungio social; além de um exame sobre o direito
de propriedade no contexto da atual Constituicao.
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No quinto capitulo, perquirem-se consideragdes gerais sobre o tributo foco
desta dissertagdo, determinando-se um breve histdrico, as interrelagdes entre
esse tributo e o crescimento das cidades no contexto nacional e a necessidade
da regulamentacio do art. 182 da CF/88 pela Lei 10.257/2001, bem como os
aspectos tributdrios que envolvem esse imposto.

Ja na sexta etapa do trabalho, estuda-se as progressividades do IPTU, quer
elas sejam fiscais ou extrafiscais e ainda: uma investigagao sobre a possibilidade
da utilizagdo da progressividade temporal dessa exa¢do como sang¢do de um
ato ilicito; a inspe¢ao sobre o confisco tributdrio e os limites, quer econdmicos,
quer juridico-normativos desse instituto.

Na tdltima parte deste estudo, adentra-se no objeto da presente disserta-
¢do, qual seja, a aplicagdo do principio da igualdade na progressividade fiscal
do IPTU no tempo, previsto no art. 182, § 4%1I da atual Constituicdo e, para
tal, o correto manejo dos postulados normatives aplicativos da razoabilidade,
proporcionalidade e da proibicio de exeesso.

A metodologia adotada nesse trabalhoserda hipotético-dedutiva quanto ao
raciocinio l6gico a ser empregadona analise dos resultados obtidos com os dados
da pesquisa. Descritiva quanto aos seusobjetivos, aplicada quanto as suas finalida-
des e quali-quantitativano que tange 4 abordagem da analise dos dados coletados.






2.

DIREITO E 0 SISTEMA JURIDICO,
TRAGOS DISTINTIVOS GERAIS

Ao se pretender um desenvolvimento sobre o.tema inseridoneste capitulo,
incorrer-se-ia em despender muitos esforgos© que, por eerto, ultrapassaria por
demasia o problema proposto neste estudo. Portanto, discorrer-se-4 apenas o
que se faz conexao légica com o contetido a ser desenvolvido neste trabalho.

Por conseguinte, tomando-se poriuma abordagem propedéutica, uma ma-
neira de se iniciar a busca por um conceitode sistema juridico é fazer a andlise
do significado de Direito, vocabulo esse no sentido objetivo, pois tais termos
sao tidos por sindnimos pela melhor doutrina.

Antes de se estabelecer a relagio conceitual entre esses dois institutos,
impende-se debrugar sobre as consideragdes de Joseph Raz' sobre o Direito.

Segundo o jusfil6sofo israclense, o Direito tem por peculiaridades genéricas
principais tréstracos marcantes que sio a normatividade, institucionalidade e
a coercitividade, nos seguintes termos:

E normativo porque serve e deve servir como orientagio para o comportamento
humano. E institucionalizado porque sua aplicagio e modificagio sio, em larga
medida, executadas ou reguladas por instituicdes. E é coercitivo na medida em
que a obediéncia a ele e sua aplicagdo sdo garantidas internamente, em tltima

instincia, pelo uso da forga.

1 Raz, Joseph. O Conceito de Sistema Juridico: uma introdugdo a teoria dos sistemas
juridicos. 2. tir. Sio Paulo: Martins Fontes, 2018, p. 4.





