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0 Grupo de Estudos de Economia e Politica (GEEP) do IESP-UER]
objetiva estimular o didlogo e interacao entre Economia e Politica
tanto na formulagdo tedrica quanto na andlise da realidade do
Brasil e de outros paises. Do ponto de vista teoérico, 0 GEEP tem
suas raizes fundadas a partir de trés tradi¢coes relacionadas: so-
cial-democracia, keynesianismo e o estruturalismo latino-ameri-
cano. Essas perspectivas compartilham entre si uma preocupacio
normativa de fundo com a igualdade socioeconémica, sendo, por
isso, como alvos precipuos de andlise, tanto politicas publicas e
reformas redistributivas quanto o tema da compatibilidade entre
crescimento econdmico e promo¢do da equidade social nos mar-
cos de um sistema capitalista conjugado a democracia representa-
tiva.]Ja o aspecto estruturalista,especificamente, esta relacionado
a necessidade de se articular um projeto nacional e industrialista
de desenvolvimento que encadeie mudanga estrutural e transfor-
macao social.

Neste contexto, interessa um amplo conjunto tematico, que
inclui, dentre outros: interface entre pensamento politico e eco-
nomico; interacao entre a atuacdo dos atores societais e fatores
economicos; pensamento e experiéncia desenvolvimentista; fun-
damentos da social-democracia e experiéncias associadas; politi-
cas publicas e sociais; globaliza¢do e reducao do policy space dos
Estados nacionais; financeirizacao etc.
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Prefacio

0 livro que o(a) leitor(a) tem em maos é o resultado‘de um em-
preendimento cientifico de félego, promovido no dambito do Grupo
de Estudos de Economia e Politica do Instituto de Estudos Sociais
e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (GEEP/
[ESP-UER]). Nos seus nove capitulos, encontram-se importantes
contribui¢des a debates hoje incontornaveis em fun¢do dos ind-
meros problemas (econémicos, politicos, sociais, climaticos) que
assolam o planeta e o nosso pais. Porém, ao lado dessas multiplas
e importantes contribuicdes a temas especificos e candentes, gos-
tariamos de enfatizar trés aspectos mais gerais que perpassam
toda a obra e que nos parecem fundamentais do ponto de vista
cientifico e politico.

O primeiro deles tema ver com o fato de a presente obra, como
ja dito,ser fruto de um esforgo coletivo de varios(as) cientistas
sociais sediados(as) principalmente, mas nao apenas, no GEEP.
Cada vez mais fica claro para nds, cientistas sociais brasileiros,
que trabalhos cientificos de folego, que lidam com problemas tao
abrangentes e complexos quanto os abordados neste livro, sdo
impossiveis sem que haja cooperacao entre multiplos pesquisa-
dores(as). O GEEP é, nesse sentido, um exemplo a ser seguido na
medida em que é mais do que um grupo protocolar; ao contra-
rio, é efetivamente um coletivo de pesquisa com grande e impor-
tante producdo académica (teses, artigos, livros etc.). Uma vida
académica coletiva tende, é claro, a produzir obras coletivas e é
exatamente o caso deste livro. Ndo poderia ser de outra maneira,
dada a longa lista de assuntos aqui discutidos e sua enorme com-
plexidade, indo do bolsonarismo a crise climatica, passando por
temas classicos da histdria brasileira e por problemas que nos pa-
recem atavicos, mas que nos assombraram ainda mais nos ultimos
anos, como a corrup¢ao, o autoritarismo e as diversas formas de
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desigualdade. Em meio a complexidade de temas, emergem achados muito
interessantes. Assim, ao longo do livro, descobrimos que ndo ha contradi-
¢do entre o liberalismo destrutivo de Paulo Guedes e o discurso naciona-
lista de Bolsonaro, ja que este se orienta muito mais por uma verborragia
antissistema e identitaria, que, em si mesma, ndo é incompativel com uma
agenda entreguista no campo da economia; que no Brasil, pais tdo singular
em varios aspectos, ndo ha contradi¢do necessaria entre liberalismo e de-
senvolvimentismo, e que essas duas correntes, ndo raro, se aproximaram
ao longo da histoéria da republica (alias, vale lembrar que nos anos 1950,
muitos técnicos que se autodenominavam “monetaristas” eram também
arautos do planejamento econdmico e da industrializagio); que certamen-
te existe uma relagdo entre crise econdmica e crise politica (como a produ-
zida pela Operagdo Lava Jato), mas que tal relacdo estalonge de ser direta
e mecanica, passando antes pela construcdo local de fidelidades e aliangas
politicas previamente construidas; que a luta anticorrupg¢ao é um grande
cemitério de boas inteng¢des, mobilizada quase sempre;.ao longo de nossa
historia, contra partidos de orientacdo progressista e popular e que, diver-
sas vezes, termina em solucdes autoritarias que acabam por perseguir os
supostos paladinos da honestidade publica; que esses oraculos contempo-
raneos, as agéncias de rating, estdo longe de serem vestais de opinides téc-
nicas e que, ao contrario, atuam como atores politicos que buscam impor
suas agendas a governos progressistas mundo afora; que crises politicas
de governos progressistas afetam‘diretamente a constru¢do de Estados
de bem-estar social, com consequéncias negativas para os(as) de sempre,
isto é, os(as) maispobres.e as mulheres; que a propalada responsabilidade
fiscal, consubstanciada no famigerado teto de gastos, nio resistiu ao duro
teste da realidade, o que quase sempre ocorre com ideias que sdo, antes
de tudo, crengas; que, desgracadamente, hd uma relagdo umbilical entre
capitalismo neoliberal, sua légica predatdria e a devastagdo ambiental,
uma armadilha.ao mesmo tempo fatal e de dificil desarme, dada a quan-
tidade de dinteresses e constrangimentos envolvidos. Este ultimo ponto,
alias, fonte segura de ansiedade dado seu potencial catastrdfico, é tratado
com algum otimismo, na medida em que os(as) autores(as) se esforcam por
vislumbrar caminhos que poderiam nos proteger de um provavel e som-
brio destino. Como se vé, sdo contribuicdes relevantes sobre temas muito
atuais, que mobilizam a atencdo de intelectuais, cientistas, governos, cida-
ddos e cidadas.

Um segundo ponto que nos parece importante, e que ndo deve escapar
ao(a) leitor(a) atento(a), é a honestidade intelectual dos organizadores e
da organizadora ao explicitarem, ja na introdugdo do livro, que a ciéncia
que todos eles fazem ndo é desprovida de claros compromissos normati-
vos. Em vez de assumirem a posicdo insustentavel de alguns, que tomam
a sua ciéncia como a Unica possivel, supostamente universal e a-histérica,



os organizadores reconhecem que ndo se pode analisar cientificamente
a economia e a politica sem, ao mesmo tempo, explicita ou implicitamen-
te, falar da sociedade que se deseja construir. Nesse sentido, o leitor sa-
berd desde o inicio que os organizadores e a organizadora do livro tém
o comprometimento com um pais desenvolvido, sustentavel e igualitario,
e que esse comprometimento é derivado de orientacdes tedricas e politi-
cas claramente enunciadas, como a social-democracia, o keynesianismo e
o estruturalismo. Dessa forma, o desejo politico por um capitalismo de-
mocratico, social e ambientalmente responsavel ndo é incompativel com
a anadlise cientifica rigorosa, amplamente baseada em dados, como a que
encontramos em todos os capitulos deste livro. Ndo é pouca coisa, sobretu-
do quando se entra na seara da economia, terreno em que economistas or-
todoxos(as), secundados(as) por analistas de jornais diarios, insistem em
dizer que o mundo sé pode funcionar segundo os axiomas pretensamente
universais, técnicos e neutros de sua ciéncia, o que, no fundo, como dizia
o velho Marx, quase sempre serve apenas como prova consoladora para
os filisteus.

Por fim (e, em minha opinido, ainda mais importante entre tantas
coisas importantes), o livro retoma com for¢a um tema fundamental das
ciéncias sociais, que é o da relagdo entre economiae politica. Dizem os or-
ganizadores e a organizadora, com toda razao, que ndo se pode analisar
a economia sem pensar ao mesmo tempo a'politica, proposi¢do cuja vali-
dade se mantém para o enunciado inverso. Pensar a politica sem pensar a
economia seria trocar o economicismo pelo politicismo. O(A) leitor(a) ha
de me perdoar o retorno aos primérdios das ciéncias sociais, mas é pre-
ciso reiterar sempre que essa orientacdo que articula politica e economia
tem presenca garantida nas ebras de nossos canones. Marx observava, em
resposta aos criticos do seu suposto determinismo econémico, que bran-
diam o preédominio da politica na Antiguidade e da religido na Idade Média
como forma de refuta-lo, que nem Roma nem os senhores feudais “viviam”
de politica ou'de religido; e Weber sempre reiterou que ha inimeros fatos
politicos e religiosos que sdo economicamente relevantes e fatos economi-
cos decisivos para a vida religiosa e politica. O titulo de sua obra magna,
Economia e Sociedade, ndo é a toa. No entanto, parte da ciéncia politica con-
temporanea (as vezes por boas razdes, mas nem sempre) resolveu colocar
de lado a economia em nome da valorizacgao tedrica da autonomia das ins-
tituicdes politicas (como se esta fosse incompativel com a inegavel centra-
lidade daquela nas sociedades capitalistas). Desse modo, foi abandonan-
do, pouco a pouco, o tema da articulagcdo entre economia e politica como
algo importante para entender ndo apenas os limites materiais impostos
a capacidade decisoéria das instituicoes politicas, mas também o conteu-
do substantivo de varias das decisdes tomadas no seu interior. Quanto a
esse ponto, alids, podemos retornar também ao passado da prépria ciéncia
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politica brasileira. Ali encontraremos a presen¢a ostensiva dessa articula-
¢do, tanto em trabalhos pioneiros como em pesquisas realizadas ja na fase
inicial de profissionalizacdo de nosso campo cientifico no Brasil. Economia
e Politica no Contexto da Crise Atual no Brasil e no Mundo faz jus a essas
duas tradi¢des. Saber como a economia afeta a politica e como a politica
afeta a economia é um objetivo que perpassa todo o livro. Por si s6, este
seria um motivo para lé-lo com o maximo interesse.

Renato Perissinotto
Professor titular de Ciéncia Politica da UFPR
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Introducao

Luiz Fernando de Paula
Fabiano Santos

A sociedade brasileira e o0 mundo contemporaneo estdo enfren-
tando varios desafios que tem dificultado a implementacao de
uma agenda progressista no contexto de um projeto de desenvol-
vimento inclusivo socialmente,ambientalmente sustentavel e am-
plamente democratico: restrigoes a politicas autbnomas impostas
pela globalizacdo financeira, implementacao de politicas neolibe-
rais que reduzem o escopo das politicas publicas e reduzem o do
Estado de bem-estar social, onda de governos ditos nacionalistas
de extrema direita, desafios colocados pela mudanga climatica,
como a‘questdo do enfrentamento do aquecimento global etc.
Trata-se de uma tendéncia mundial, mas que ganhou contor-
nos.especificos no Brasil, como o fendmeno do “bolsonarismo” e
sua peculiar combina¢do de populismo, neoliberalismo e nacio-
nalismo; Operagdo Lava Jato e sua instrumentalizacdo politica do
combate a corrupg¢do; implementacdo de uma agenda de destrui-
¢do ambiental no periodo recente; neoliberalismo “tupiniquim” do
Paulo Guedes e sua agenda de politicas de corte liberal; instituicao
de um teto para o crescimento dos gastos publicos, levando a um
congelamento (ou mesmo reducdo) de gastos em setores essen-
ciais do pais (como educacdo, ciéncia e tecnologia), entre outros
fendmenos. Esses assuntos sdo tratados no ambito deste livro.
Em tal amplo contexto, esta obra convida o leitor a ler um con-
junto de ensaios que procura tratar dos temas contemporaneos
acima referidos, fazendo uma ponte entre economia e politica, no
campo da atividade de pesquisa recente desenvolvida pelo Grupo
de Estudos de Economia e Politica do Instituto de Estudos Sociais





