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Apresentacao

Reunimos aqui varios artigos publicados anteriormente em
revistas académicas e alguns inéditos, com o propdsito de
organizd-los por intermédio do denominador comum que
apresentam. Quase todos se referem ao Contrato social e
tém por escopo mostrar que esta obra possui cafacteristicas
muito peculiares que ndo nos permitém tomaé-la simples-
mente como um programa de a¢io poélitica,isto é, como algo
que se torna possivel transpor imediatamente para a prética
politica e esperar os resultados. Dai“a necessidade do recur-
so aos textos do autor para‘lhe indagar exatamente do que
se trata e, a partir dai, olhar um pouco para os seus leitores
mais entusiastas e para 0s seus‘Criticos mais aguerridos, com
o intuito de verificar.quais'sio as consequéncias dos proce-
dimentos de leitura de cada um deles.

Todos os artigos déste livro giram em torno da interpreta-
¢io da principal obra politica de Rousseau como uma escala,
isto é, um instrumento de medida que nos permite ler a reali-
dade concreta que se inscreve na histéria de cada comunidade
politica. Ao tomarmos o Contrato como um instrumento de
andlise, caberd, como decorréncia desse procedimento, um
avango no sentido de indagarmos quais as consequéncias des-
sa abordagem. O que podemos analisar com esse instrumento
de medida? Certamente, qualquer formagio politica concreta,
qualquer comunidade politica dada, e, a seguir, procedermos
a uma espécie de diagndstico da situacio.
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No ultimo capitulo deste livro, e que serve de inspiragio
ao titulo, retomamos a critica de Rousseau ao parlamento in-
glés, e, pela sua atualidade, ousamos estendé-la a democracia
representativa contemporanea, tal como tem sido praticada
pelos paises ocidentais. O diagndstico ndo serd animador,
pois nio serd dificil mostrar a gravidade do estado de satde
do paciente. No entanto, onde iremos buscar o remédio?
Eis aqui a grande questdo que nos leva a um distanciamento
daqueles que tomam o texto de Rousseau como um progra-
ma politico a ser aplicado, como se fosse o préprio remédio.
Ao tomarmos a principal obra politica de Rousseau como
instrumento de andlise para obten¢io do“diagnéstico, pra-
ticamente deixamos o remédio para-a iniciativa do préprio
doente. O que isto significa e quais as-eonsequéncias desse
procedimento tedrico é o quediremos discutir no tltimo ca-
pitulo. De imediato somos.tentades a pensar que o remédio
encontra-se no proprio {textodo autor. Em segundo lugar,
que os governantes,0s-tutores, os representantes do povo,
seriam os mais indicados a realizar tal tarefa. Mas Rousseau
nos desconcerta eiindiea’ que o remédio encontra-se na ini-
ciativa dos cidadaos, livres, sem tutela. Inscreve-se ai, entdo,
o espagorlivre para a criagio das solugdes para os impasses
que conduzem o povo inexoravelmente a perda de sua liber-
dade. A metifora do corpo e do corpo politico nos autoriza
a considerar a liberdade como sadde e a escravidio como
doenga. Eis af o pressuposto tedrico que ird conduzir nos-
sa investiga¢do. Para além disso, abrem-se varios campos de
possibilidade de cria¢do, de invengdo da vida politica com
liberdade, que s6 mesmo os cidaddos estio em condigoes de
tornar possivel. No primeiro diagnéstico feito do povo in-
glés no século XVIII, Rousseau chegou a conclusio de que
ele estava totalmente enganado quando supunha que, ao es-
colher os membros do parlamento como seus representan-
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tes, era livre. Inicia-se ali a farsa da representagio politica. O
autor do Contrato nao indicou em seguida como os ingleses
poderiam recuperar sua liberdade, pois esta era uma decisio
que cabia exclusivamente a eles tomar.

Se nos dispuséssemos a fazer um diagndstico da situa-
¢do politica brasileira no que concerne ao nosso sistema de
representa¢do, nao terfamos nenhuma dificuldade em re-
conhecer que, em nosso caso, estamos muito longe da tio
sonhada liberdade politica, de participagio nas decisdes im-
portantes que dizem respeito a vida de cada cidadio brasi-
leiro. Nossa andlise serd enderecada a democracia represen-
tativa em geral, o que significa que vale tambémpara cada
comunidade politica em particular, inclusive a nossa. Isto,
no entanto, exigird uma andlise mais acurada-e.que declina-
mos para uma outra oportunidadesTal empreitada poderd
ser objeto de outro ensaio.
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Entre a escala e o0 programa

“Antes de observar é preciso criar regras para as observagdes;
é preciso uma escala para as medidas que tomamos. Nossos
principios do direito politico sdo essa escala. Nossas medidas
s30 as leis politicas de cada pafs.” (Rousseaus:1969, p. 837).

Com essas consideracdes.que antecedem o resumo das
ideias centrais do Contrato se€ial, no livro V do Emilio,
Rousseau apresenta com muita’precisio o que tinha em
mente ao elaborar esta obra “de que me ocupava com mais
gosto, na qual desejaria trabalhar durante toda a minha vida
e que deveria, segundo acreditava, selar minha reputagio”
(idem, 1959;p. 404). Trata-se, sem duvida, da drdua tarefa de
estabelecer os principios do direito politico:

“O unico moderno em condig¢des de criar essa grande e
inutil ciéncia fora o ilustre Montesquieu. Mas ele teve o cui-
dado de ndo tratar dos principios do direito politico; con-
tentou-se com tratar dos principios do direito positivo dos
governos estabelecidos; e nada no mundo é mais diferen-
te do que esses dois estudos. Entretanto, quem quer julgar
sensatamente 0s governos como existem, é obrigado a reu-
nir ambos: € preciso saber o que deve ser para bem julgar o
que é. A maior dificuldade para esclarecer essas importantes
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matérias estd em interessar um particular em discuti-las, em
responder a estas duas perguntas: que importa e que posso
fazer?” (Idem, 1969, p. 836).

Basta abrirmos o Contrato social para nos certificarmos
de que responder a questdo “que posso fazer” estd na depen-
déncia da resposta a primeira pergunta. Toda a obra, por-
tanto, ird se desenvolver no plano do dever ser, no plano do
direito, pois, resolver a questiao do que importa é estabelecer
os principios do direito que tornario possivel o julgamento
dos fatos. Desta forma, todo o Contrato social nio passard
de uma grande “escala”, na qual estardo todos os elementos
constitutivos das relagdes de poder"desde o grau miximo
da serviddo até o grau maximo da'liberdade politica ou civil.
E por intermédio da compreensio do. Contrato social como
escala que se pode elucidar, uma dificuldade importante da
politica: “se as matérias'de.governo podem ser equitativa-
mente tratadas” (Rousseau, 1969, p. 837).

Nio serd, de formasalguma, na andlise do direito positivo
dos governos estabelecidos, onde o importante é a descri¢io
e analiserdaquilo que é e nio do que deve ser, que iremos
encontrar uma forma de “tratar equitativamente- as matérias
relacionadas com o governo. Resta tio somente a abstragio
de toda e qualquer forma empirica de organizagao politica,
para nos ocuparmos daquilo que constitui a esséncia do di-
reito politico. Pois frequentemente se confunde o que “deve
ser” com um plano de agdo ou algo como um projeto que
um arquiteto elabora e que implica a sua realizagdo, a sua
execugio prética. E preciso nio nos esquecermos da questio
levantada por Rousseau quando estd em jogo a atividade po-
litica concreta. “Se fosse principe ou legislador, ndo perderia
meu tempo, dizendo o gue deve ser feito; haveria de fazé-lo,
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ou calar-me” (Rousseau, 1964b, p. 351). O que nos indicam
as leituras das Consideragoes sobre o governo da Polénia e
do Projeto de constituicio para a Corsega é que, quando
se impde uma a¢do na pratica politica concreta, a pergunta
mais adequada ndo é sobre o que devemos fazer, mas sobre
o que podemos fazer.

Em nenhum momento Rousseau tenta realizar o modelo
politico do Contrato social como programa de a¢do, mas sua
tarefa se limita a uma aplicagio pritica dos principios esta-
belecidos no Contrato, apenas como referéncia a um sistema
de medidas. E nao notamos também nenhum esfor¢o do le-
gislador para fazer realizar, na pratica, um modeloarquiteta-
do abstratamente, um modelo perfeito deorganizacao poli-
tica, que deveria ser imitado na pratica. Vemos:tanto no caso
da Coérsega, quanto no da Poldnia, yima situagio até mesmo
inversa, isto é, o legislador agindo conforme as circunstan-
cias, organizando a vida politica aspartir das caracteristicas
proprias de cada um desses;povos. ERousseau, nesses casos,
segue a risca um dos preceitos do Contrato social quando se
refere as quatro espécies,deileis que devem constar de todo
projeto de legislagdoe inclui ali a

“mais importante’detodas, que nio se grava nem no mar-
more, nem no bronze, mas no coragio dos cidadios; que faz
averdadeira constitui¢ao do Estado; que todos os dias ganha
novas forgas; que, quando as outras leis envelhecem ou se
extinguem, as reanima ou as Supre, CONserva um povo no
espirito de sua institui¢io e insensivelmente substitui a for¢a
da autoridade pela do hibito. Refiro me aos usos e aos cos-
tumes, e, sobretudo, a opinido, essa parte desconhecida por
nossos politicos, mas da qual depende o sucesso de todas as
outras; parte de que se ocupa o grande legislador, enquanto
parece limitar-se a regulamentos particulares que sao apenas
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o arco da abdbada, da qual os costumes, mais lentos para
nascerem, formam por fim a chave indestrutivel” (Rousseau,
1964b, p. 394).

Guiar-se pelos usos, costumes e opinides nio é exatamen-
te fazer aquilo que aparece no plano da a¢io possivel? O que
implica que n3o se pode, na prética, tratar equitativamente
as matérias de governo, mas se deve levar em conta cada caso
particular e dar a cada um deles a solu¢io que for possivel
dentro das circunstancias. Esta claro, portanto, que a acio
politica ndo se guia por um modelo ou por um projeto abs-
trato, idealizado como a melhor forma de'governo possivel.

Em anexo a uma carta enviada ao"Sr. Buttafuoco, Rous-
seau enumera tudo o que precisa saber-antes de elaborar o
projeto para a Cdrsega.

“Um bom mapa da Cérsega;no qual os vérios distritos es-
tejam registrados e diferenciados pelos seus nomes e, se pos-
sivel, por cores. Uma descri¢io precisa da ilha; sua historia
natural, suas producdesySua cultura, sua divisio em distritos;
o nome, o tamanho, alocalizagio das cidades, dos burgos, das
pardquias;.0 censo da populagio, tdo exato quanto possivel;
o estado das fortalezas, dos portos; a inddstria, as artes e a
marinha; o comércio que se faz, o que se poderia fazer etc.
Qual a importancia numérica e o prestigio do clero? Quais
suas maximas? Qual a sua conduta em relagdo a patria? Exis-
tem casas antigas, corpos privilegiados, nobreza. As cidades
possuem direitos municipais? Sio muito ciosas deles? Quais
os costumes do povo, seus gostos, suas ocupagdes, diversdes,
a ordem e as divisdes militares, a disciplina, a maneira de guer-
rear etc.? A histéria da nagio até este momento, as leis, os
estatutos; tudo o que se relaciona com a atual administragio,
os inconvenientes que nela se apontam, o exercicio da justica,
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os rendimentos publicos, a ordem econdmica, a maneira de
estabelecer e arrecadar as taxas, o que, aproximadamente, o
povo paga e o que pode pagar anualmente e a relagio entre
uma e outra cifra” (Rousseau, 1962, p. 360).

O politico, segundo Rousseau, nio elabora antes o mode-
lo ideal e depois tenta realizd-lo na pritica. A eficicia de sua
acio reside na capacidade com que consegue captar os usos,
0s costumes e as opinides, 1sto &, as caracteristicas essenciais
de um povo, as condi¢des especificas nas quais ele deve agir.

Se, portanto, no plano dos fatos, nio se pode tratar igual-
mente as matérias de governo, o mesmo nio ‘se'pode dizer
quando se considera a esfera do direito, o plano do dever ser.
Aparentemente vemos esbogar-se uma‘contradi¢io entre o
direito e o fato, entre a teoria e a_pratica.\Mas, considerar
esses dois niveis como contraditérios é.nio ver o seu fun-
cionamento no pensamento politico,de Rousseau, é nio se
lembrar da adverténcia: “épreciso saber o que deve ser para
bem julgar o que é”. Luiz Roberto Salinas mostrou bem o
funcionamento desses dois'niveis, desfazendo os equivocos
de uma leitura qué insiste em apontar o cidadiao de Genebra
como um pensador contraditério:

“Tanto para fixar nossa conduta politica diante de uma
situagdo especifica como para julgar a validade de um con-
junto de institui¢des determinado nio basta a referéncia
exclusiva aos principios gerais do direito, mas é necessario
ainda perguntar por aquilo que convém a povos diferentes
vivendo sob condi¢des naturais distintas. A passagem de um
nivel para o outro — do direito em geral para o direito positi-
ve —ndo € analitica: para julgar uma politica determinada ou
institui¢des vigentes, assim como para definir uma politica
ou elaborar um sistema de legislacao positivo, é necessirio
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levar em conta as diferencas entre os povos e nio apenas a
sua esséncia comum. Se a luz dos principios gerais as insti-
tuigdes vigentes na Polonia parecem inaceitdveis, é possivel
que elas sejam vilidas, se consideradas do ponto de vista das
conveniéncias” (Salinas Fortes, 1976, p. 39).

Estabelecer o plano do direito é criar o instrumental que
tornara possivel o julgamento dos fatos. Nio se deve, pois,
confundir um programa de ag¢do com esse instrumento de
medida, com essa escala. Esta possui um cardter muito abran-
gente, isto &, nela podem-se enquadrar todas as formas de or-
ganizagio politica possiveis com varios matizes. O programa,
por sua vez, parte de um conhecimente prévio das condi¢des
concretas de uma determinada organizagao politica e aparece
mesmo como a solugio pritica numa determinada situagio.
Fazer da escala um programa € atribuir um papel secundério
as condigdes reais, concretasyapartir das quais se pode esbo-
¢ar um projeto politicon A escala, o instrumental, na sua to-
talidade, nio pode estar em harmonia com a realidade factual
empirica que estd sendo-objeto de andlise. Mas esta realidade
deve corresponder.a um determinado ponto da escala.

A nio distin¢ao entre os dois niveis em que Rousseau de-
senvolve o seu raciocinio é que tornard possivel, ja desde o Dis-
curso sobre a origem da designaldade”, um tipo de critica como
a de Voltaire. “D4 vontade de andar de quatro patas quando se
1€ vossa obra. Como, todavia, perdi esse hibito hd mais de ses-
senta anos, sinto, infelizmente, que me é impossivel retomd-lo,
e deixo essa postura natural aqueles que dela sio mais dignos
do que vés, ou do que eu mesmo” (Voltaire, 1971, p. 268).

Nas anotagdes a margem do Contrato social, Voltaire
deixard claro novamente que espera de Rousseau alguma
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coisa que vd modificar direta mente a vida politica, um pro-
grama politico, ao ndo considerar a distin¢io fundamental
que Rousseau faz entre soberania e governo. Quando, no
capitulo II, do Livro II do Contrato Rousseau afirma que o
ato de declarar guerra e o de fazer a paz nio sio atos de so-
berania, Voltaire anota que sio atos de soberania, “pois ato
de soberania é ato de poder” (Voltaire, 1947, p. 317).

Desenvolve-se entio, dentre os leitores, uma linha in-
terpretativa do Contrato social sempre no sentido de tomd-
-lo como um programa para a ag¢do politica. Essa tradi¢io
é reforcada pelos revolucionirios de 1789, reafirmada pela
tradi¢ao liberal, por Proudhon, Marx e muitos outros, no
século seguinte, e chega até os nossos dias.

Proudhon é veemente no seu ataque ao autor do Contra-
to social:

“Rousseau, cuja autoridade nos guia hd um século, nada
compreendeu no que diz respeito ao contrato social. A ele
cabe a culpa pelo desvio da-Revolugio de 1793, culpa essa
que temos expiad6 eom 57 anos de lutas estéreis, e que al-
guns homens menos reflexivos que ardentes nos oferecem
como uma tradigao sagrada” (Rousseau, 1973, p. 117).

E mais adiante acrescenta:

“Onde, em vosso contrato, se acham meus direitos e
meus deveres? Que prometi eu a meus concidadidos? Que
me prometeram em troca? Dou a sentenga: sem isto vosso
sistema penal é uma extralimita¢do do poder; vosso estado
juridico uma usurpacio flagrante; vossa organizag¢io politi-
ca, vossos julgamentos, vossas a¢des, outros atos que impli-
cam abuso. V3s, que negastes a propriedade, que condi¢io,
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