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Prefacio/Foreword

A palavra “genocidio” foi inventada hi exatamente 80 anos, em uma época
em que a justi¢a penal internacional estava em sua infincia. O genocidio foi
definido pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas quatro anos depois, em
9 de dezembro de 1948, na Convengao para a Prevenc¢ao e Puni¢ao do Crime
de Genocidio.

O numero de membros das Nagdes Unidas em 1948 — menos de 60
paises — era muito menor do que é hoje. Muitos paises da América Latina,
incluindo o Brasil, participaram ativamente da elaboragao da Convengao. O
Brasil assinou o tratado dois dias ap6s a adogao e o ratificou no inicio de 1952.

Por muitas décadas, a Convengao do Genocidio esteve virtualmente
adormecida. O interesse reviveu a medida que o século XX estava chegan-
do ao fim, em grande parte por causa de sua aplicagdo aos conflitos em
Ruanda e na ex-Iugoslavia. Os tribunais internacionais abordaram a Con-
vengao com cautela, conferindo-lhe uma interpretacio estrita.

Essa hesitacao pode agora ser coisa do passado. Desde 2019, houve
quatro pedidos a Corte Internacional de Justiga com base na Convengao do
Genocidio, uma situag¢ao sem precedentes. Trés deles sao instaurados em
base erga omnes, o que significa que o Estado que acusa o genocidio nao foi
diretamente “atingido”, mas esta apenas agindo segundo um dever inter-
nacional de prevenir e punir o crime.

Mais de 40 governos intervieram nos procedimentos, expressando
suas proprias opinides sobre a interpretagdo correta da Convengao. Isso
tampouco tem precedentes.

O momento parece propicio para desenvolver uma nova abordagem da
Convengao sobre o Genocidio. O agente da mudanga, se ocorrer, sera a Cor-
te Internacional de Justiga.

A pressao para desenvolvimentos legais vira nao somente dos Estados,
mas também da sociedade civil, incluindo comentaristas académicos. Por
isso, livros como o presente nunca foram t3o oportunos. Eles contribuem
para um importante debate contemporineo.

Prof. William Schabas
Universidade de Middlesex, Londres
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Foreword/Prefacio

The word ‘genocide’ was devised exactly 80 years ago at a time when in-
ternational criminal justice was in its infancy. Genocide was defined by
the United Nations General Assembly four years later, on 9 December
1948, in the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide.

The United Nations membership in 1948 — fewer than 60 countries —
was much smaller than it is today. Many countries in Latin America, inclu-
ding Brazil, participated actively in drafting the Convention. Brazil signed
the treaty two days after the adoption and ratified it in early 1952..

For many decades the Genocide Convention was virtually dormant.
Interest revived as the twentieth century was coming to a close, largely be-
cause of its application to the conflicts in Rwanda and the former Yugos-
lavia. International courts and tribunals approached the Convention with
caution, giving it a strict interpretation.

That hesitation may now be a thing of the past. Since 2019, there have
been four applications to the International Court of Justice based on the
Genocide Convention, an unprecedented situation. Three of them are filed
on an erga omnes basis, meaning that the State charging genocide is not
‘injured’ and is only acting out of an international duty to prevent and pu-
nish the crime.

More than 40 governments have intervened in the proceedings, ex-
pressing their own views about the correct interpretation of the Conven-
tion. This too is without precedent.

The time seems ripe for a new approach to the Genocide Convention. The
agent of change, if it takes place, will be the International Court of Justice.

The pressure for legal developments will come from States but also
from civil society, including academic commentators. For this reason,
books like the present one have never been so timely. They contribute to an
important contemporary debate.

Prof. William Schabas

Middlesex University London
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Nota dos Coordenadores

A presente obra resulta das palestras apresentadas no Férum Permanente
que, desde 2020, dedica-se a debater o tema do Genocidio e Crimes contra
a Humanidade. O projeto pretende disponibilizar para um piblico maior
os resultados desta iniciativa interdisciplinar que envolve trés diferentes
institutos da Universidade de Sio Paulo (USP) — a Faculdade de Direito
(FD), a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH), e o
Instituto de Relagdes Internacionais (IRI). Iniciado durante a pandemia
da COVID-19, o Forum manteve até 2022 parceira com a Escola Superior
de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Sao Paulo (ESA/
OAB-SP), a qual ndo apenasorganizou os encontros virtuais, mas garantiu
que estes fossem oferecidos como cursos abertos e gratuitos ao pablico em
geral, académico e nao-académico, especializado ou nao, de maneira a am-
pliar o alcance das reflexdes ali propostas.

Atingir um publico-alvo amplo e diversificado é fundamental para
cumprir os nossos propdsitos: nao apenas relembrar acontecimentos pas-
sados, mas reconhecer em praticas odiosas de experiéncias passadas a pa-
droes de preparagao politica, juridica e social de contexto genociddrio, tais
como o acirramento de intolerancia, de discursos de 6dio, de desumaniza-
¢do, de alijamento de esfera publica, entre outros. Isso permite combater
atitudes reiteradas de negacionismo sobre o passado, sobre o presente e
sobre o futuro, e reafirmar a importincia renovada de medidas perma-
nentes de reconhecimento e de inclusao de identidades de grupos sociais
marginalizados.

Este volume é composto por textos das palestras proferidas entre os
anos de 2020 e 2022 — periodo em que a professora Maria Luiza Tuecci
Carneiro participou das discussdes do Férum. A diversidade de assuntos
tratados tem um objetivo bem especifico: ressaltar a amplitude geografica
e temporal em que esses crimes foram incitados e praticados, de maneira
a frisar que nio se tratam de ocorréncias localizadas apenas no passado,
apenas em determinados locais ou apenas em determinadas culturas. A
nossa intengao é de registrar, disseminar e consolidar a memdria coletiva
em torno de cada um destes eventos com um propdsito de perpetuar um
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ethos politico consciente dos perigos que tais praticas representam para a
estabilidade politica dos paises que, em algum momento foram e s3o palco
e/ou vitimas de um genocidio ou de crimes contra a humanidade, assim
como para a propria condi¢ao humana.

S3o Paulo, 18 de agosto de 2024.

Paulo Borba Casella
Arthur Roberto Capella Giannattasio

Felipe Nicolau Pimentel Alamino
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GENOCIDIO ARMENIO

Paulo Borba Casella

1. As licoes da Histdria

E indispensavel adotar perspectiva histérica para estudar e aplicar o direito
internacional: este ndo pode ser adequadamente contextualizado e imple-
mentado, desligado do tempo histérico, bem como do contexto cultural,
qual se inscreve. Consciente do carater cumulativo do legado da civilizagao,
costuma-se dizer, desde a Idade Média, que cada geracao se coloca sobre os
ombros das precedentes, e a partir desse ponto, esta pode abranger pano-
rama mais amplo, do que se estivesse somente sobre as proprias pernas —e
isso vale tanto para usufruir as realiza¢des, quanto para pagar pelos erros:
uns e outros serao compartilhados, pelos pdsteros.

Em todas as dreas do conhecimento, e muito especialmente no direi-
to internacional, é preciso nao esquecer as ligdes da Historia. Sobretudo
quando se trata de rememorar genocidios e crimes contra a humanidade,
pela gravidade dos atos cometidos e pelas feridas incuraveis que deixam,
sobre individuos e coletividades humanas inteiras (Casella, 2012; 2014;
2015; 2020).

Nesse sentido, a iniciativa de promover o Forum Permanente sobre Ge-
nocidio e Crimes contra a Humanidade retine trés unidades da Universidade
de S3o Paulo (0 Departamento de Direito Internacional e Comparado da
Faculdade de Direito—USP, a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Hu-
manas-USP e o Instituto de Relag¢des Internacionais USP), com apoio da
Escola Superior da Advocacia da OAB/SP. Iniciado em 2020, o Forum pro-
moveu no seu primeiro ano, em 2020, em meio a pandemia, doze palestras,
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e prosseguiu em 2021, com outras vinte palestras. Sinal de quanto é grave
a situagao da humanidade e quanto é necessario alertar e refletir sobre as
praticas genocidas e criminosas contra a humanidade, inclusive neste nos-
so Brasil de hoje — em relagdo a povos autdctones e outras minorias. Infe-
lizmente nos vemos na atual situag¢do de viver uma situagao que certamen-
te ja se configurou como crime contra a humanidade e pode perfazer os
elementos do crime dos crimes, o genocidio, nio somente contra 0s povos
originarios, bem como pela nefanda e desastrosa gestao da pandemia, pelo
governo federal anterior. Muito além da omissao, ha praticas comissivas, e
configuram delitos, que ainda caberd demonstrar, com as atividades dos
seguintes anos do Forum Permanente da USP.

Por mais absurda que possa parecer a situagao, cabe indagar a respei-
to do Genocicio Arménio: quem ainda se lembra? Ja em 1916, o historiador
inglés Arnold Toynbee publicou breve e contundente livro sobre o tema, de-
nunciando a barbaridade do Genocicio Arménio:

O massacre da raga arménia foi efeito de propdsito delibe-
rado, longamente meditado e organizado em seus menores
detalhes [...] a organizagdo do massacre foi feita por mao
de mestres, de modo a agir radicalmente. Consideragao de
ordem alguma deveria livrar do destino comum qualquer
minima parcela da raca (Toynbee, 1916, ed. 1987).

Atribui-se ao ditador Adolf Hitler, em 22 de agosto de 1939, a seguinte
declaracao aos seus comandados: “Matem, matem; logo nem se vai mais
falar a respeito; afinal, quem ainda se lembra dos massacres da Arménia?”
(Bardakjian, 1985).

Longe de ter sido incidente em meio a conflagra¢ao da Primeira Guer-
ra Mundial, o Genocicio Arménio foi friamente planejado e executado
como “politica de estado” do Império Otomano. E importante ressaltar es-
ses aspectos, diante das recorrentes alegagdes, que visam atenuar a enorme
e sangrenta responsabilidade do entio existente estado turco, o decadente
Império Otomano, e do povo turco, até hoje, que nao pode se eximir das
barbaridades cometidas por seus antepassados:
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— odioso e questionavel — além de ser crime internacional — mesmo se este
delito so posteriormente foi tipificado pela Conven¢io da ONU para pre-
vengao e punigdo deste (1948),

— aislamizagdo forcada e deportagdes, se somaram confisco de terras e de pa-
trimonio tendo como alvo preferencial a comunidade arménia em territorio
otomano,

— em 1894 € 1896, o sultdo Abdul Hamid II (que reinou de 1876 até 1909) teria
declarado: “o imico modo de se livrar da questio arménia é se livrar dos ar-
ménios”,

— programa assim colocado, desde o fim do século XIX, como conceito, foi de-
pois, impiedosamente executado —ndo teve inicio em meio a Primeira Guer-
ra Mundial!

Basicamente podem ser apontadas trés visdes a respeito do Genocicio
Armeénio:

Primeira: tentativa de negacao frontal — mesmo o governo turco, de-
pois de alegar razoes de estado e circunstancias da Primeira Guerra Mun-
dial, parece abandonar a tese ‘negacionista’ — embora esta, surpreenden-
temente seja acompanhada por analistas norte-americanos, de linha dura
realista;

Segunda: afirmacao da responsabilidade, reconhecimento da culpa e
pedido de perdao (tese da responsabilidade com culpa) e necessidade de
resgatar a dignidade e a identidade; e

Terceira: teses mais ou menos ‘revisionistas’ — crime, sim, mas nao so-
mente por um dos lados e questionamentos insidiosos: hd “fatos que nio
estao claramente estabelecidos”; de tal modo que o crime cometido fica sem
autoria determinada — quando esta pode ser muito precisamente estabe-
lecida: crime foi cometido por quem tinha interesse nele, e se beneficiou do
cometimento deste.

Claramente se pode afirmar que o Genocicio Arménio foi planejado e
executado como “politica de estado”

— a primeira iniciativa foi promovida pelo sanguinario sultdo Abdul Hamid
11, ja no final do século XIX;

— continuagdo do genocidio seria ainda pior: mudangas da politica interna
agravam o quadro de perseguicdo e de exterminio das minorias cristas do
Império Otomano;
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— 0 governo otomano, ineficiente e corrupto, em 11 de julho de 1908, foi objeto
de golpe dos “Jovens Turcos” — quando foi restabelecida a Constituicdo sus-
pensa desde 1878;

— naquela altura, o movimento dos “Jovens Turcos” conta com apoio do parti-
do arménio, Tachnak, mas, depois de conquistarem o poder, se voltam con-
tra os arménios e todos 0s otomanos nao-turcos;

— esperava-se desse novo regime algo melhor, com liberdade de ensino e asso-
ciagdo;

~ a Constituicdo otomana representaria o fim de todas as discriminagdes:
todos os raya, ou ‘colonias’ de gregos ou judeus, arménios ou macedonios,
arabes ou assirios, e o turcos mugulmanos, passariam a ser cidaddos oto-
manos de pleno direito;

— essas foram promessas nunca cumpridas, de garantias ‘constitucionais
para a protecio das minorias: foram somente palavras oportunistas, para
aplacar antigas reivindicagoes, que permaneceram desatendidas.

bl

A prote¢ao das minorias teve de receber amparo do direito internacio-
nal para ter alguma efetividade:

— reformas do estado e da administragdo otomana nunca sairam do papel: o
Sultdo, lider politico turco, eva também o Califa, chefe espiritual de todos os
mugulmanos;

— usaram e abusaram dessa teocracia turca, despotica e mugulmana, que
nunca chegaria a se transformar em estado otomano liberal, baseado em
principios juridicos; e

— nunca existiu igualdade juridica para otomanos de confissdo ndo mugul-
mana.

Velhos e novos massacres se sucederam:

— depois dos massacres antigos, ocorridos no final do século XIX, ainda sob
o regime de Abdul Hamid II, foi solenemente celebrada a reconciliagdo,
ocorrida em 1908 — entre ‘jovens turcos’ e arménios otomanos, mas, logo
a seguir;

— em 1909, novos massacres da populagdo arménia otomana, de extrema
crueldade, sdo perpetrados na regido da Cilicia, e na regido do golfo de Ale-
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