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LEIN.9.613/1998 -
LAVAGEM DE DINHEIRO

Rodrigo De Grandis






LEI'N. 9.613/1998 - LAVAGEM DE DINHEIRO

INTRODUCAO: ASPECTOS GERAIS DA LEI N.
9.613/1998

A LET BRASILEIRA QUE CRIMINALIZA A LAVAGEM DE DINHEIRO DECORREU
principalmente da assinatura de compromissos internacionais firmados
pelo governo brasileiro, a comegar pela Convengdo de Viena de 1988,
sobre o “Iréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotrépicas”,
internalizada no ordenamento juridico nacional pelo Decreto n° 154, de
26 de junho de 1991.

Segundo a Exposi¢io de Motivos da Lei n. 9.613/1998, optou-se pela
denominagio “lavagem de dinheiro” visto que consagrada no glossirio das
atividades financeiras e na linguagem popular, em consequéncia de seu amplo
emprego internacional (money laudering"). O legislador brasileiro refutou
a expressdo “branqueamento’, adotada em outros paises, como, Franca
(blanchiment de I'argent)€ em Portugal (branqueamento de capitais), sob o
argumento de que essa expressdo, além de nio estar inserida no contexto
da linguagem formal ou coloquial no pafs, sugere a inferéncia racista do
vocdbulo, motivando estéreis e inoportunas discussdes’.

A doutrina® sustenta a necessidade de adotar-se uma certa uniformi-
dade terminoldgica para um fendmeno delituoso que, nos mais das vezes, ¢
multifacetdrio. Assim, além de técnica, a denominagio legal deve apreender,
dentro do possivel, a integralidade do injusto do crime. Dessa forma, a des-
peito do corriqueiro e usual, deve-se evitar o uso de expressées limitadoras,

A origem da expressdo anglo-saxénica money laudering provém da utilizagéo,
por parte de organizagdes criminosas com perfil mafioso nos Estados Unidos da
América, de redes de lavanderias automaticas destinadas a ocultar os recursos
provenientes de atividades ilicitas com o objetivo de encobrir a sua origem. Assim,
BLANCO CORDERO, Isidoro. E/ delito de blanqueo de capitales. Tercera edicion,
Navarra-Espanha: Editorial Aranzadi, 2012, p. 83.

2 Cf. Item 13 da Exposi¢do de Motivos da Lein. 9.613/1998.

3 BLANCO CORDEROQO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. Tercera edicién,
Navarra-Espanha: Editorial Aranzadi, 2012, p. 83-87; MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem
de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) — anotagdes ds disposigdes
criminais da Lei n. 9.613/98. 12 edigéo, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004, p. 56-57.
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metaféricas, e de pouco ou nenhum significado politico-criminal, como
“lavagem”, “branqueamento” ou “dinheiro”, preferindo-se, assim, os termos
“reciclagem”, tal como adotado pelo legislador italiano (riciclaggio di dinaro),
“reconversio”, “bens” e “capitais”, que melhor se adequam a natureza do delito.
Nada obstante a releviancia dessas ponderagdes relativas ao nomen iuris, os
comentdrios que seguirdo adotardo, indistintamente, como sindénimos, os
termos “lavagem de dinheiro”, “lavagem de ativos ilicitos” e “reciclagem de
valores”, sobretudo em razdo da frequéncia de seu emprego na doutrina e
jurisprudéncia brasileiras e internacionais.

A Lei brasileira que disciplina os delitos* de lavagem de dinheiro pode
ser dividida em trés partes com regramentos e finalidades diversas: a primeira,
de conteudo penal, e que diz respeitos aos tipos penais que definem o delito,
estd contemplada noartigo 1° (“Dos Crimes de “Lavagem” ou Ocultagio
de Bens, Direitos € Valores”).e no artigo 7° (“Efeitos da Condenagio”); a
segunda parte, de natureza processual, estabelece preceitos sobre a compe-
téncia e o procedimento penal, autonomia do crime de lavagem em relagio
ainfragdo penal antecedente, hipéteses de competéncia da Justica Federal,
e aspectos particulares da elaboragdo da dentncia pelo Ministério Publico
(artigo 2°), além de regulamentar medidas cautelares reais e indicar o rito
da alienagdo antecipada, do perdimento, e da administracio bens, direitos
ou valores sujeitos a medidas assecuratérias; a terceira e iltima parte pode
ser denominada de extrapenal ou administrativa, e vai do artigo 9" ao artigo
17 da Lei n. 9.613/1998, abrangendo as pessoas fisicas e juridicas sujeitas
aos mecanismos de controle, suas obrigagdes no contexto do sistema de
prevencio 4 lavagem de dinheiro’, e a criagio do Conselho de Controle

4 Como severaadiante, ndo existe apenas um delito de lavagem de dinheiro, mas uma
modalidade principal ou fundamental e outras formas equiparadas ou assemelhadas,
as quais, em sintese, pretendem ampliar a incidéncia do tipo fundamental para
alcancar outras modalidades do comportamento criminoso. Cf. MAIA, Rodolfo
Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) — anotagdes ds
disposigbes criminais da Lein. 9.613/98. 12 edigdo, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 94-95.

5 Aandlise do contexto politico-criminal internacional e nacional demonstra que a
prevengdo ao fendmeno criminoso da lavagem de dinheiro ndo esté restrita a criagdo
de normas penais incriminadoras, alcangando, igualmente, um complexo sistema
de controle administrativo de diversos setores econémicos e financeiros que podem
servirde veiculos para cometimento do delito. Essas pessoas fisicas e juridicas privadas
que possuem deveres relacionados & manutencéo de cadastro, conhecimento do
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de Atividades Financeiras (COAF), Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF) brasileira® cuja estrutura e funcionamento estdo d207.

Nesta oportunidade, os meus comentarios a Lei n. 9.613/1998 se
ocupario somente dos aspectos de Direito Penal.

GERACOES DE LEIS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

As leis penais destinadas a puni¢do da lavagem de dinheiro tém sua ori-
gem nos Estados Unidos da América, em especial a partir da década de oiten-
ta,com a criagdo do crime de money laudering em 1986 pelo Money Laudering
Control Act. A finalidade originaria do legislador norte-americano era impedir

cliente, e comunicagéo de atividades suspeitas de lavagem de dinheiro aos 6rgéos
publicos sdo denominadasde gatekeepers, isto é, pessoas que funcionam como uma
espécie de “guardidao” ou “posto de vigilancia” de comportamentos potencialmente
suspeitos de lavagem de dinheiro. Como destaca Ana Carolina Carlos de Oliveira,
o “gatekeeper, a semelhancga de um garante penal, atuard como um subordinado
destacado para conter as tentativas de instrumentalizagio dos negécios licitos para
alavagem”. OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade
pela omissdo de informagdes. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 30; igualmente,
BERMEJO, Mateo G. Prevencién y castigo del blanqueo de capitales: un andlisis
juridico-econémico. Madrid: Marcial Pons, 2015, p. 241 e ss.

& AsUnidades de Inteligéncia Financeira (UIF “s) sdo érgaos especializados na prevengéo
alavagem de dinheiro, e podem assumir trés modelos: (i) administrativo, de carater
meramente preventivo, que regula as operagdes arriscadas e alimenta o banco de
dados para ainvestigagéo judicial; (ii) coercitivo, que conciliafungdes administrativas
e judiciais, servindo tanto como 6rgéo de apoio para investigacgdes realizadas pelas
autoridades investidas da persecugdo criminal como unidade de sancionamento de
operagdes suspeitas, e (iii) hibrido, realizando as fun¢des dos dois modelos anteriores.
Cf. OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela
omissdo de informagdes. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019, p. 26-27. O COAF segue
o modelo administrativo, ou seja, realiza trabalhos de inteligéncia financeira, ndo
sendo de sua competéncia realizar investigacdes, bloquear valores, deter pessoas,
realizar interrogatérios e outras atividades tipicas das autoridades policiais e do
Ministério Pablico.

7 Oartigo 2° da Lein. 13.974/2020 dispde que o COAF ostenta autonomia técnica
e operacional, atua em todo o territério nacional e vincula-se administrativamente
ao Banco Central do Brasil. O artigo 3°, a seu turno, estabelece que compete ao
COAF, em todo o territério nacional, sem prejuizo das atribui¢des estabelecidas
na legislagdo em vigor: | - produzir e gerir informagées de inteligéncia financeira
para a prevengéo e o combate a lavagem de dinheiro; Il - promover a interlocugdo
institucional com érgéos e entidades nacionais, estrangeiros e internacionais que
tenham conex&@o com suas atividades.
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a frui¢do de recursos econémicos obtidos primordialmente com o tréfico
de substincias entorpecentes e, posteriormente, com o crime organizado®.

Em face da natureza remetida ou diferida do crime — ou seja, depen-
der, para a configuracio do tipo penal, de uma infra¢do penal antecedente,
como se verd em detalhes adiante — a doutrina brasileira analisa, seguindo
a sistemdtica empregada na Exposicido de Motivos da Lei n. 9.613/1998°,
a evolugdo legislativa da criminaliza¢do da lavagem de dinheiro mediante a
edigdo de “geracoes de leis”. Por esse critério, ¢ possivel dividir a legislagdo
criminal em trés geragdes: (i) primeira geracdo: as primeiras legislagdes sobre
a lavagem de ativos provenientes de atos ilicitos, elaboradas na esteira da
Convengdo de Viena sobre Trifico de Substincias Entorpecentes, aplicavam-
-na tdo-somente na hipétese de o crime antecedente ser o de trafico ilicito de
entorpecentes ou drogas afins; (ii) segunda geragio: a segunda geragdo amplia
as hipéteses dos ilicitos antecedentes e conexos, estipulando, entretanto, um
rol fixo e taxativo, o qual, por se tratar de norma penal incriminadora, nio
permite analogia ou qualquer forma de interpreta¢io analégica ou extensiva,
sob pena de violagio do postulado da reserva legal; (iii) zerceira geragao: a
terceira geragdo de leis apresenta duas variantes'’, pois ora conecta o crime
de lavagem a toda e qualquer infragdo penal precedente, ora condiciona a
configuragio da lavagem de dinheiro a uma infragio penal considerava grawve,
o que, pela escolha do legislador, regula-se pela pena minima ou méxima
abstratamente cominadas ao delito antecedente.

8  BLANCO CORDERO, Isidoro. E/ delito de blanqueo de capitales. Tercera edicion,
Navarra-Espafia: Editorial Aranzadi, 2012, p. 98-99; FABIAN CAPARROS, Eduardo.
Tipologias y légica del lavado de dinero. Combate del lavado de activos desde el
sistema judicial. BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo;
ZARAGOZA AGUADO, Javier Alberto [autores]. Tercera edicién, Organizacién de
Estados Americanos — OEA, p. 10-13. Para uma anélise critica a criminalizagdo da
lavagem de dinheiro, BAJO, Miguel. E/ desatinado delito de blanqueo de capitales.
Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 11-20.

%  Cf. Item 15 e ss. da Exposigdo de Motivos da Lein. 9.613/1998.

Cf. MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de

crime) - anotagdes ds disposi¢bes criminais da Lein. 9.613/98. 12 edicdo, 22 tiragem.

S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 69.
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QUAL A GERAGAO LEGISLATIVA ADOTADA PELO
BRASIL NA LEIN.°9.613/1998?

A Lein.9.613/1998 ¢ originariamente de segunda geragio, pois adotou
um rol taxativo de crimes antecedentes'. Essa escolha politico-criminal do
legislador brasileiro foi criticada por parte da doutrina nacional, que viu nela
um certo anacronismo, haja vista que, em 1998, preponderavam no contexto
internacional as leis de terceira geragdo, ou mesmo um peculiar ecletismo que
refugia, segundo os criticos, a qualquer légica juridica, a vista das enormes
dificuldades na fixa¢io da responsabilidade penal, em especial na esfera
do tipo subjetivo (dolo)™2. Um elenco cerrado de crimes antecedentes, nio
foi suficiente, todavia, para afastar as incertezas juridicas que permeavam
a incidéncia do recente delito de lavagem de dinheiro. De fato, ao redigir
a Lein. 9.613/1998, o legislador nacional langou mao de termos genéricos
e dubios, deixando de indicar concretamente a qual tipo penal se referia
especificamente o crime antecedente, como sucedeu no caso do “trifico de
substincias entorpecentes e de drogas afins” (inciso I)** e nas polémicas

- De acordo com a primeira redagdo da Lei n. 9.613/1998, eram considerados
antecedentes a lavagem de dinheiro os seguintes crimes: | = Trafico ilicito de substancias
ou drogas afins; Il - Terrorismo; lll - Contrabando ou Trafico de Armas, Munigdes ou
Material destinado a sua produgéo; IV — Extors@o mediante sequestro; V — Contra
a Administragdo Publica, inclusive a exigéncia, parasi ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condigdo.ou prego paraa pratica ou omissao
de atos administrativos; VI - Contra o Sistema Financeiro Nacional; VIl = Praticado por
Organizagdo Criminosa; VIl - Praticado por Particular contra a Administragdo Piblica
Estrangeira: crimes previstos nos artigos 337-B, 337-C e 337-D do Cédigo Penal. No
sentido de se tratar de legislagdo de segunda geragdo: MORO, Sergio Fernando. Crime
de lavagem de dinheiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.

2. Rodolfo Tigre Maia, por exemplo, sustentava que “os responsaveis pelas operagées
de ‘branqueamento’, em particular das efetivadas apés a separagéo fisica entre o
criminoso e produto do crime, muitas vezes ignoram os detalhes dos crimes de que
resultaram tais ativos. Podem até saber (e quase sempre isto ocorre) que se trata
de dinheiro ‘sujo’, mas podem (rectius; querem) desconhecer a natureza especifica
do crime-base. Em consequéncia, este método conduz a enormes dificuldades na
fixagdo da responsabilidade penal, em especial na esfera do tipo subjetivo” (Lavagem
de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) — anotagdes ds disposigdes
criminais da Lein. 9.613/98. 12 edicdo, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004, p. 70).

8 Adiscussdo girava em torno do alcance da expressao “trafico de substéancias
entorpecentes”: ele dizia respeito apenas ao crime do entéo artigo 12 da Lei n.
6.385/1976 (atual artigo 33 da Lein. 11.343/20086), ou, de outro lado, abrangia os
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figuras dos crimes de “terrorismo” (inciso II) e “praticado por organizagio

criminosa” (inciso VII), notadamente porque, a época da publicagio da Lei

n.9.613/1998, essas modalidades delituosas sequer existiam no ordenamento

juridico brasileiro™.

Esse estado — juridicamente indeterminado — de coisas muitas vezes

ensejou uma interpretagio ampliativa dos dispositivos penais antecedentes

a lavagem de dinheiro ou mesmo a utilizagio de Convengoes e Tratados

Internacionais para preencher normas com conteido manifestamente in-

criminatério no ambito da Lei n. 9.613/1998", o que foi repelido pela

jurisprudéncia majoritiria do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)' e do

comportamentos tipificados nos artigos 13 (atual artigo 34 da Lein. 11.343/2006)
e 14 (associag@o para o trafico (atual artigo 35 da Lein. 11.343/2006)? Para tanto,
cf. MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de
crime) - anotagdes ds disposi¢bes criminais da Lein. 9.613/98. 12 edicdo, 22 tiragem.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 70 e ss.

O conceito legal de organizagéo criminosa e o crime de “promover, constituir,
financiar ou integrar, pessoalmente ou porinterposta pessoa, organizagdo criminosa”
foram estabelecidos apenas com a promulgagéo da Lei n. 12.850, em 2 de agosto
de 2013; de outro lado, a Lei n. 13.260, que regulamentou o inciso XLIIl do art. 5°
da Constitui¢do Federal, disciplinando o terrorismo, e reformulou o conceito de
organizagdo terrorista, foi promulgada somente em 16 de margo de 2016.

Talvez o caso mais eloquente tenha sido o uso da Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Brasil pelo Decreto n.
5.015, de 12 de margo de 2004, conhecida como “Convengéo de Palermo”, para
preencher o conceito de organizagdo criminosa originariamente estipulado no inciso
Vildoartigo1° daLein.9.613/1998. Cf. MORO, Sergio Fernando. Crime de lavagem
de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 39-40; ademais, pela possibilidade de
utilizagdo da antiga Lein. 9.034/1995 para completar a Lei de Lavagem de Dinheiro:
MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime)
- anotagdes as disposigbes criminais da Lei n. 9.613/98. 1 edigdo, 22 tiragem. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 78-80.

Confiram-se, por exemplo, os seguintes excertos, extraidos da “Jurisprudéncia em
Teses” do STJ: “O crime de lavagem de dinheiro, antes das alteragdes promovidas
pelalein.12.683/2012, estava adstrito aos crimes descritos no rol taxativo do art.
1°dalein.9.613/1998”; “A pratica de organizagdo criminosa (art. 1°, VIl, da Lei n.
9.613/1998) como crime antecedente da lavagem de dinheiro é atipica antes do
advento da Lei n. 12.850/2013, por auséncia de descrigdo normativa”, e “Por ser
atipico, ndo se pode invocar a substitui¢cdo do crime de organizagdo criminosa por
associagdo criminosa (art. 288 do Cédigo Penal - CP), pois este ndo estava incluido
no rol taxativo da redagdo original da Lei n. 9.613/1998”. No mesmo sentido, os
comentarios elaborados ao Recurso Especial n. 1.720.267/CE pela Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, constantes de artigo intitulado A organizagdo criminosa
como delito antecedente a lavagem de dinheiro: legalidade e seguranga juridica
(Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos e jurisprudéncia selecionada e comentada.
BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar [coords.]. Sdo Paulo: Thomson Reuters





