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APRESENTACAO

Esta obra é fruto de uma construgo coletiva, marcada por didlogos instigantes, aber-
tos e plurais a respeito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, seus desafios
e potencialidades, ao longo da disciplina Constitucionalismo Regional Transformador e
Controle de Convencionalidade, que oferecemos na P6s da PUC-SP, em 2023.

Por meio de clausulas de abertura ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, as
Constituicdes latino-americanas s3o capazes de fomentar blocos de constitucionalidade.
A expansio dos direitos humanos e a busca de pardmetros cada vez mais protetivos evi-
dencia o potencial transformador dessas Constituigdes.

A conexio dos direitos humanos estabelecida entre o constitucional e o convencio-
nal é ainda potencializada pela Conven¢do Americana no dever harmonizador dos orde-
namentos juridicos pelos Estado-partes. A Convengdo como instrumento juridico vivo é
também criadora do bloco de convencionalidade, na expansao e conexdo com outros tra-
tados internacionais de direitos humanos. A necessaria adequagdo entre os ordenamen-
tos juridicos nacionais e o interamericano impulsiona a afirmacio dos direitos humanos
na regido e se concretiza por meio do controle de convencionalidade.

O dialogo entre todos os ordenamentos juridicos envoltos ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos converte-se em mecanismo natural na busca pela harmonizagio e
pelo alcance de estindares mais protetivos. Esse didlogo constante é norteado pelo prin-
cipio pro persona e pela ambicdo de fortalecer a triade emancipatéria: direitos humanos,
democracia, e Estado de Direito. A busca pela norma ou interpretagao mais protetiva ao
ser humano deve fazer-se sempre presente para o efetivo enfrentamento das violagdes de
direitos humanos.

O Constitucionalismo Regional Transformador tem por incidéncia a regido latino-a-
mericana e seus enormes desafios estruturais. Romper com o passado autoritario, com
as graves violagdes aos direitos humanos, com a desigualdade extrema, com os padroes
histéricos e estruturantes de discriminagdo, com todas as formas de violéncia e com o
déficit democritico sistémico compdem o quadro desses tantos desafios.

Fortalecer o Sistema Interamericano é compreendé-lo como um sistema integrado e
diverso. Dessa forma, as multiplas lentes de observa¢io dos direitos humanos ganham
contornos capazes de avaliar com profundidade a realidade da regido. Cada decisdo ema-
nada do Sistema Interamericano reflete as debilidades da regido, refor¢ando a imprescin-
dibilidade do olhar interseccional voltado as pessoas e grupos em situagio de vulnerabili-
dade. Cada decisdo alicergada na reparagdo integral e garantia de nio repetigdo promove
impactos extraordindrios, fomentando a transformagio social e alterando o status quo
das sociedades latino-americanas.
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Mensurar os impactos do Sistema Interamericano é desafiador e instigante. Para
além dos direitos e interpretagdes expressos sobre o arcabougo juridico interamericano,
das aberturas constitucionais aos direitos humanos e do dever de harmonizagio, temos
que avaliar os impactos sobre vidas, realidades, dores e sonhos. As vidas que foram pro-
tegidas, as memorias que foram honradas, as realidades sociais, juridicas e legislativas
modificadas, a continuidade do sonho de efetividade da democracia, da igualdade, da
justica social e do bem-estar dos cidadaos.

Os impactos s3o multidimensionais e por vezes de dificil aferigao. Essa obra busca
contribuir com esse longo e constante processo de efetivagio dos direitos humanos na
regido, com especial destaque as vulnerabilidades. A invisibilidade, a discriminag3o, o
preconceito e a-exclusio, presentes nas a¢des e mentes, sao inibidoras do almejado po-
tencial transformador que as Constitui¢Ges, em conexdo com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, possuem.

Expressamos nossos agradecimentos a todos os coautores e coautoras dessa obra
coletiva, por/compreenderem a importancia deste projeto emancipatério, dando voz e
visibilidade as temdticas relativas as pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade.
Reiteramos a nossa gratidao especial ao estimado professor Armin von Bogdandy e as
estimadas professoras Mariela Morales Antoniazzi e Melina Fachin, pelo impacto de suas
contribuicdes, sobretudo na esfera académica, num incansavel e obstinado compromisso
de construgdo do Ius Constitutionale Commune na regido.

E preciso avangar na implementacio das decisdes do Sistema Interamericano por
meio de mecanismos nacionais articuladores e efetivadores da reparagio integral. E pre-
ciso extrair, de cada norma e interpretagdo constitucional e convencional, niveis de prote-
cdo mais alargados. E imprescindivel avangar no didlogo envolvendo todos os operadores
daJustiga, a sociedade civil e as organizagdes de defesa aos direitos humanos.

O Estado brasileiro é avaliado pelos coautores € pelas coautoras em suas singu-
laridades e desafios, com necessario recorte sobre os direitos das pessoas e grupos em
situagao de vulnerabilidade.

Cada artigo dessa obra ambiciona oferece uma especial contribui¢io ao impacto
transformador do Sistema Interamericano e a necessaria consolidagio do Estado Cons-
titucional e Convencional de Direito, que tenha por absoluta centralidade o valor da dig-
nidade humana.

Sio Paulo, abril de 2024.
Flavia Piovesan
Nathércia Magnani
Clara Pacce Pinto Serva
Bruno Barbosa Borges
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1.

DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS:
APROXIMACOES DESDE A GARANTIA COLETIVA
REFORCADA DESDE A OC 26/20 DA CORTE IDH E
O IUS COMMUNE*

Mariela Morales Antoniazzi

1. INTRODUGAO

O constitucionalismo transformador n3o s6 teve um impacto decisivo na construgio de
padrdes comuns para a protegio dos direitos humanos. No ambito da triade entre direitos
humanos, democracia e Estado de Direito, o constitucionalismo transformador também
impactou a estrutura de freios e contrapesos e contribuiu para evitar fendmenos de ero-
sdo democrdtica. Sob a chave da resiliéncia, entendida como a capacidade dos sistemas
sociais de enfrentar crises e desafios complexos que geram uma tensio ou pressio que
pode resultar em um déficit sistémico, mas também a capacidade de superi-lo, inovar
e se recuperar, é necessirio examinar a forma como, com base no Direito comum, no ius
constitutionale commune na América Latina (ICCAL), a comunidade de pratica de direitos
humanos pode dar respostas a salvaguarda requerida de tal triade. Um dos exemplos
mais recentes dessas respostas em termos de constitucionalismo transformador e do IC-
CAL é a Opinido Consultiva 26, da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a
deniincia da Convengio Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e a Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA).

A Opinido Consultiva permite delinear os contornos de uma garantia coletiva da de-
mocracia na regido, ainda mais em um contexto de grande fragilidade democritica. Por
isso, é fundamental explorar o alcance da Opinido em torno do teste democratico intera-
mericano. Esta abordagem pode indicar uma prética de resiliéncia e resgate da democra-
cia em tempos de crise, para sobreviver a eles, inovar e se recuperar.

Efetivamente, o esquema de andlise se baseia no teste democratico interamericano para
realcar a relagdo de dupla condicionalidade entre a democracia e os direitos humanos.
O objetivo é verificar a relagdo de refor¢o mdtuo que impde uma interpretagio harmé-
nica entre as dimensdes subjetiva e institucional da democracia, isto é, entre os alcan-
ces e limites dos direitos politicos e os elementos substanciais do sistema democratico.
Esta abordagem da resiliéncia democratica reafirma o mandato transformador da Corte
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IDH destinado a proteger os direitos sob os padrdes da sociedade democratica. Desde
logo, isso também implica uma renovada vigéncia da Carta Democratica Interamericana
(CDI). O ICCAL oferece ferramentas para preservar o sistema democratico.

Sergio Garcia Ramirez aponta que existe um verdadeiro — embora nio seguro — “es-
pago juridico — e convencional — latino-americano” no campo dos direitos humanos. Isso
limita a formacio do ius commune, embora os Estados estranhos ao Pacto compartilhem,
em grande medida, os valores e principios que sustentam este direito comum. Isso leva
diretamente a formula¢do de um bindémio inseparavel: direitos humanos e democracia.
Os direitos humanos e a democracia se reivindicam e se condicionam mutuamente; o que
acontece de um lado repercute no outro, como se fossem as faces de uma mesma moeda.
A tarefa da Corte Interamericana é também ajudar a que este bindmio de democracia e
direitos humanos passe de sua realidade juridico-pratica a pratica vivida. Assim, a OC
26/20 desempenha hoje um papel especial para preservar o binémio com a inovagao de
uma garantia coletiva refor¢ada.

2. QUESTAO'PRELIMINAR: O CONTEXTO

Enfatizar a normatividade do Direito, neste caso, do ordenamento juridico de integra¢do
através dos direitos humanos e da democracia, exige ndo deixar de lado o contexto. Sem
contexto, o Direito se torna explicativamente nulo e normativamente estéril.

A América Latina tem o maior nivel de desigualdade do mundo. Cinco dos dez paises
mais desiguais estdo 14, com 10% dos mais ricos ganhando 12 vezes mais do que os 10%
dos mais pobres (em comparagdo com 4 nos paises “desenvolvidos” da OCDE). Estudos
realizados pela CEPAL em 2022 mostram que a pobreza na regido atinge 29% e a pobreza
extrema, 11,2% da populagdo da regido. Embora esses nimeros representem uma redugao
em comparagao com os dois anos anteriores, voltando aos niveis pré-pandemia, um tergo
da populagio ainda vive em situagdes de pobreza, enquanto essa porcentagem é ainda
maior entre grupos marginalizados, como mulheres ou indigenas.

Aregido também é a mais violenta do mundo, abrangendo 27% dos homicidios globais,
com apenas 8% da populagio mundial. Em 2021, 8 dos 10 paises com as taxas de homici-
dio mais altas do mundo estavam localizados na América Latina e no Caribe.

Ao examinar os dados sobre a democracia, em 2023 apenas 48% apoiam a democracia
na regido, o que significa uma diminuigdo de 15 pontos percentuais desde os 63% de 2010.
Em média, 54% dos latino-americanos nio tém preferéncia por um governo democratico
em comparagao com um governo autocratico, enquanto resolve os problemas. Apenas 62%
da América Latina e do Caribe s3o democracias eleitorais, enquanto 24% estio em “zonas
cinzentas” em relagdo a democracia, que é a porcentagem regional mais alta do mundo.

Estamos testemunhando um momento de nos questionar se a democracia pode sobre-
viver. Os principios democraticos fundamentais tém sido repetidamente atacados e, nos
ultimos anos, surgem varias abordagens e conceitos sobre como as democracias morrem,
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incluindo argumentos do tipo erosio e decadéncia; consideragdes sobre o retrocesso de-
mocratico, a regressdo democratica e, recentemente, sobre o retrocesso pandémico. Em
uma expressio ampla, é advertido que a América Latina estd em tempos de turbuléncia.

3. A OC-26/20 E O BINOMIO DEMOCRACIA E
DIREITOS HUMANOS

A Opinido Consultiva OC-26/20, a primeira vista, é um manifesto decisivo e oportuno
que, de uma perspectiva mais ampla, pode ser percebido como uma resposta as tendén-
cias atuais de erosdo das normas constitucionais comuns de prote¢io da sociedade de-
mocrdtica. Em 6 de maio de 2019, a Republica da Colémbia apresentou um Solicitagao
de Opinido Consultiva a Corte IDH em relagdo as obrigagdes em matéria de direitos hu-
manos de um Estado que denunciou a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
(“a Convengao Americana”) e que tenta se retirar da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (“a Carta” e “a OEA”, respectivamente). O pedido baseava-se em trés questdes
principais: 1) O efeito da retirada da Conveng¢3ao Americana, incluindo as consequéncias
em relagdo as obriga¢des internacionais; 2) O efeito da retirada da OEA e 3) os mecanis-
mos disponiveis para a comunidade internacional e, em particular, os Estados-membros
da OEA, para proteger os direitos humanos naqueles paises que pretendem abandonar o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (“o Sistema Interamericano”).

Em 16 de dezembro de 2020, a Corte Interamericana finalmente notificou a publica-
¢3o da Opinido Consultiva OC-26/20, que havia sido emitida em 9 de novembro de 2020.
A Corte oferece trés interpretagdes centrais: Em primeiro lugar, a Corte se pronunciou so-
bre as obrigagdes internacionais de direitos humanos que ainda tém os Estados-membros
da OEA que denunciaram a Convengao Americana sobre Direitos Humanos; em segundo
lugar, sobre os efeitos da dentincia da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos por
um Estado que denunciou previamente a Convengdo Americana; e em terceiro lugar, so-
bre a garantia coletiva que subjaz ao Sistema Interamericano.

Recorrendo a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), o Tribunal
Interamericano faz uma breve exposi¢do das normas de Direito Internacional Geral apli-
céveis a dendncia dos tratados. Baseia-se no art. 54(a) da CVDT para deduzir como “regra
geral, que a dentincia de um tratado internacional deve se ajustar aos termos e condigoes
estabelecidos no texto das disposi¢des do préprio tratado”.

Quando um Estado-membro da OEA denuncia a Conven¢io Americana sobre Direitos
Humanos, a consequéncia é que suas obrigagdes internacionais em matéria de direitos
humanos permanecem vigentes durante a transi¢do, aqui a Conven¢ao Americana esta-
belece um periodo transitério de um ano, no artigo 78(1), para a dendncia completa (§ 68-
75). A Corte considera sucintamente que os Estados-partes devem desempenhar um papel
ativo na prote¢ao das normas interamericanas de direitos humanos. Quanto a indagagao
sobre a “ boa-fé estatal em conex3o com o propdsito e contexto em que se gesta e verifica
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a dentincia”, enfatiza-se “as situagdes em que a dentncia ocorre: (1) por uma discordancia
com uma decisdo adotada pelo 6rgdo de prote¢io e motivada por uma vontade mani-
festa de descumprir os compromissos internacionais adotados na mesma; (2) no cenario
de uma situacio de suspensdo de garantias de maneira indefinida ou que atente contra
o nucleo inderrogavel de direitos; (3) em um contexto de violagdes graves, massivas ou
sistematicas dos direitos humanos; (4) no 4mbito da eros3o progressiva das instituigdes
democraticas; (5) diante de uma alteragdo ou ruptura manifesta, irregular ou inconstitu-
cional da ordem democratica, e/ou (6) durante a ocorréncia de um conflito armado, por
serem todas essas situagdes que denotam uma especial gravidade e podem acarretar um
impacto na estabilidade democratica, a seguranca e a paz hemisférica, com a consequente
afetagdo generalizada aos direitos humanos”.

Um ponto nuclear provém da afirmagio da Corte no que diz respeito a que “as obri-
gacdes relativasao nivel minimo de protegao em virtude da Carta da OEA e da Declara-
¢30 Americana continuam sob a supervisao da Comissdo Interamericana” (§94-99); e “as
normas consuetudindarias, as derivadas dos principios gerais do Direito Internacional e
as relativas ao jus cogens, continuam vinculando o Estado em virtude do Direito Interna-
cional geral” (§100-110).

Sublinha-se que a prote¢io do sistema interamericano deve ser considerada como
um interesse publico de todos os Estados-membros e, insiste-se, que quando um Esta-
do-membro da OEA denuncia a Carta, “as obrigagdes em matéria de direitos humanos
derivadas da Carta da OEA permanecem intactas durante o periodo de transi¢io até a
dentncia definitiva” (§149); “as normas consuetudindrias, as normas derivadas dos prin-
cipios gerais do Direito e as normas de ius cogens continuam vinculando o Estado em
virtude do Direito Internacional Geral, assim como a obrigacio de cumprir as obrigagdes
derivadas da Carta das Nagoes Unidas” (§155-157).

Na se¢do final, a Corte reitera seu raciocinio sobre as obrigagdes existentes consagradas
tanto na Conveng¢io Americana quanto na Carta da OEA para os demais Estados-membros
da OEA (§ 162). O Tribunal retoma a nogao de garantia coletiva e sugere que essa garantia
deriva de um interesse comum de todos os Estados-membrosna eficicia do sistema inte-
ramericano. Essa garantia coletiva, tal como interpretada pela Corte Interamericana, é um
principio normativo erga omnes com efeito vinculante no Direito Internacional.

O Tribunal enfatiza que, de acordo com o artigo 27 da Convengao de Viena, as disposi-
¢Oes e procedimentos internos nio podem servir de pretexto ou obsticulo para o cumpri-
mento das obrigagdes em matéria de direitos humanos previamente assumidas. Portan-
to, como primeira ou minima medida para conter o impeto de um governo de elidir suas
obrigac¢des internacionais em matéria de direitos humanos, convém examinar, no dmbito
da garantia coletiva, o contexto e as condigdes formais em que a decisdo de denunciar
é tomada internamente, bem como sua conformidade com os procedimentos constitu-
cionais estabelecidos (§ 171). Além da protecio dos direitos, é fundamental, a partir da
garantia coletiva, “um exame substantivo do carater democratico da decisio de dentincia,
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em conexao com as condi¢des gerais e de contexto em que esta é gestada e adotada” ($
172). Afirma a Corte Interamericana, “a garantia coletiva implica um dever dos Estados
de agir conjuntamente e cooperar para proteger os direitos e liberdades que se compro-
meteram internacionalmente a garantir através de sua pertenca a organizagao regional
e, em particular, (1) expressar oportunamente suas observagdes ou objegdes a qualquer
dentincia da Convengdo Americana e/ou da Carta da OEA que nio resista a um escrutinio
aluz do principio democratico e afete o interesse publico interamericano (...); (2) assegurar
que o Estado denunciante nio se considere desligado da OEA até que tenha cumprido as
obrigagoes de direitos humanos adquiridas através dos diversos mecanismos de prote¢io
no ambito de suas respectivas competéncias e, em particular, aquelas que se relacionam
com o cumprimento das repara¢des ordenadas pela Corte Interamericana até a conclusio
do procedimento; (3) cooperar para lograr a investigacio e julgamento de graves violagoes
de direitos humanos e assimerradicar a impunidade; (4) conceder prote¢do internacional,
de acordo com os compromissos internacionais decorrentes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, do Direito Internacional Humanitirio e do Direito dos Refugiados,
admitindo em seu territério potenciais solicitantes de asilo, garantindo o direito de bus-
car e receber asilo e o respeito ao principio de nio devolug¢do, entre outros direitos, até
alcangar uma solugio duradoura; e (5) realizar esfor¢os diplomaticos bilaterais e multila-
terais, bem como exercer seus bons oficios de forma pacifica, para que aqueles Estados
que tenham efetivado sua retirada da OEA voltem a se incorporar ao sistema regional.
Tudo isso sem prejuizo dos féruns ou mecanismos universais ou de outra natureza que
possam prosperar.” (§ 173).

Ao introduzir o mecanismo da garantia coletiva, a Opinido Consultiva oferece, de
maneira notavel, uma abordagem que pode se converter em um marco para a realiza-
¢do das normas interamericanas — e favorecer uma releitura dos principios democraticos
fundamentais e das responsabilidades sob o Direito Internacional. Como foi sustentado,
“a Opinido Consultiva OC-26/20 vem transformar este compromisso original de denin-
cia da Convengdo Americana e agora, daqui para frente, haverd certas ocasides em que
os Estados-parte ndo sé estario autorizados a questiond-las, mas terdo a obrigacao de
deter as dentncias que sejam consideradas ilegitimas, de acordo com os pressupostos
delineados pela Corte Interamericana. De fato, a resolugio consultiva do tribunal intera-
mericano introduz, por via de interpretagdo, uma série de pressupostos ou contextos em
que a decisio de denunciar a Convengdo Americana pode ser escrutinada pelo resto dos
Estados-parte, a partir do dever de “garantia coletiva’ que também lhes atribui a jurisdi-
¢ao interamericana”.

Em termos da OC-26, existem expressdes de garantia coletiva:

“Em sua jurisprudéncia, a Corte reconheceu diversas manifestagdes dos

mecanismos de garantia coletiva dispostas na prépria Convengio Ameri-
cana e que se traduzem em disposicdes e mandatos especificos. Assim, a
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Corte considerou, como uma manifestagio da nog¢ao de garantia coletiva, a
obrigagdo internacional que os Estados-partes tém, na Conven¢ao America-
na, sob o artigo 27.3, de informar imediatamente aos outros Estados-partes
na Convengao, através do Secretario Geral da OEA, as disposi¢oes da Con-
vengao cuja aplica¢do tenha suspendido, os motivos que tenham suscitado a
suspensio e a data em que tenha terminado tal suspens3o. A este respeito,
afirmou que o previsto “constitui uma salvaguarda para prevenir o abuso
das faculdades excepcionais de suspensio de garantias e permite aos outros
Estados-partes apreciar que os alcances dessa suspensio sejam de acordo
com as disposi¢des da Convengao.”

Outra modalidade proveio do “disposto no artigo 65 da Convengao, no que diz respeito
ao fato de que cabe ao Tribunal Interamericano indicar, em seu informe anual de traba-
lho, a Assembleia Geral da OEA os casos de ndo cumprimento, para que no ambito desse
6rgdo se assegure o cumprimento-das decisdes emanadas do Tribunal. Assim, a nog¢do
de garantia coletiva também desempenha um importante papel na implementagio das
decisdes internacionais de érgaos de direitos humanos, como a Corte Interamericana”.

Adicionalmente, segundo a Corte, deve-se lembrar que, “diante de um n3o cumpri-
mento manifesto por parte de um dos Estados de uma Sentenca emitida pela Corte ou de
uma decisio que ordena medidas provisorias, é dever da Assembleia Geral da OEA, em
virtude do artigo 65 da Convengao, assegurar o cumprimento oportuno das decisdes”.

O alcance da OC 26/20 perfila trés aspectos. Em primeirolugar, destaca-se que a argu-
mentagao transversal da Corte Interamericana revela, em meio a uma tendéncia empirica
amplamente reconhecida de deteriora¢io democratica na América Latina, um potencial
transformador. Isso em consonincia com a jurisprudéncia anterior da Corte, suas opi-
nides consultivas e em geral uma interpretagdo evolutiva dos tratados de direitos huma-
nos. Em segundo lugar, esse impacto se aclara ao se referir a um ius constitutionale commu-
ne e a um conjunto compartilhado de normas interamericanas que consagram a triade
da democracia, os Direitos Humanos e o Estado de Direito. Em particular, devido a uma
estatalidade aberta e a um processo de interamericanizagdo, refor¢a-se um constituciona-
lismo transformador regional. Em terceiro lugar, deduz-se um “duplo teste democratico”
a partir da releitura que a Corte faz dos principios democraticos e de direitos humanos
interamericanos. Este teste entende o mecanismo de garantia coletiva como salvaguarda
essencial do principio de boa-fé adscrito ao Estado democratico. Nao s6 exige dos Estados
o cumprimento e a ades3o as normas internacionais de direitos humanos em nome de
um mandato constitucional. Também implica um mandato convencional, que faculta'a uma
comunidade de pratica tragar as linhas vermelhas que nao devem ser ultrapassadas para
salvaguardar a democracia, os Direitos Humanos e o Estado de Direito.

Os Ministros das Relagdes Exteriores das Américas aprovaram, em 11 de setembro de
2001, durante a Assembleia Extraordinaria da OEA, a Carta Democratica Interamericana
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(CDI), marcando um momento de transi¢ao na América Latina em dire¢ao a consolidagao
da democracia.
Esta disposto:

Os povos das Américas tém direito a democracia e seus governos tém a obrigagdo de
promové-la e defendé-la. A democracia é essencial para o desenvolvimento social, po-
litico e econdmico dos povos das Américas. ($1)

Os Estados-membros da OEA est3o, portanto, comprometidos com a democracia como
conditio sine qua non para o exercicio legitimo do poder soberano na regido. Na Carta, rei-
teram-se principios convergentes com o restante do corpus iuris interamericano desenvol-
vidos ao longo da interpretagdo evolutiva da Convengdo, quando se indica que

[sdo] elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos hu-
manos e ds liberdades fundamentais; 0 acesso ao poder e seu exercicio sujeito ao Estado de Direito;
a realizagdo de eleigdes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como ex-
pressdo da soberania do povo; o regime plural de partidos e organizagoes politicas; e a separagdo e
independéncia dos poderes piblicos.

O Artigo 4 acrescenta como componentes fundamentais do exercicio da democracia “a
transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos governos
na gestao publica, o respeito pelos direitos sociais e a liberdade de expressio e de imprensa”.

A subordinagdo constitucional de todas as instituigdes estatais a autoridade civil le-
galmente constituida e o respeito ao estado de direito por todas as entidades e setores da
sociedade s3o igualmente fundamentais para a democracia.

Além disso, destacou-se um compromisso compartilhado em dire¢io a um sistema
regional de protecao dos direitos humanos e o reconhecimento destes para salvaguardar
os principios democraticos. Em toda a regido, os tratados de direitos humanos foram in-
corporados ao bloco de constitucionalidade dos Estados, com base em uma estabilidade
aberta, e impulsionam um processo de interamericaniza¢ao das ordens nacionais. Pode-
-se afirmar que foi construido, progressivamente, um “Direito constitucional e conven-
cional comum da democracia”. Sob esta premissa, o ius constitutionale commune na Amé-
rica Latina:

“vincula a Convengdo Americana de Direitos Humanos, outros instrumentos juridi-
cos interamericanos, as garantias concordantes das constituicoes nacionais, as clau-
sulas constitucionais que abrem o ovdenamento juridico interno ao Direito Interna-
cional, bem como a jurisprudéncia nacional e internacional pertinente”.

Surge um conjunto de normas que interagem entre as constitui¢gdes nacionais e o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sua resposta a desintegragio gradual da
democracia vai na linha de uma transformag¢ao democratizadora em diferentes niveis.
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