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APRESENTACAO

Reformationem habemus

Com a san¢io da Lei Complementar 214, em 16 de janeiro de 2025,
o Brasil finalmente d4 um passo decisivo rumo a uma das reformas
mais importantes de sua histéria. Apds décadas de debates, disputas
politicas e tentativas frustradas, temos agora um marco normativo que
busca simplificar, modernizar e trazer maior previsibilidade ao nosso
sistema tributdrio.

O tamanho e a relevancia desta obra refletem os desafios que tere-
mos de enfrentar nos préximos anos, tanto no periodo de transi¢ao
quanto na pacificagio das diversas interpretagoes que inevitavelmente
surgirdo. Se hd um consenso entre especialistas e operadores do direi-
to tributdrio, é que uma legislacao eficaz precisa de tempo para con-
solidar-se. No entanto, ao contrdrio do que se costuma dizer — que
“lei boa ¢ lei antiga”, pois suas interpretagdes se estabilizam e propor-
cionam seguranca juridica —, o sistema tributdrio brasileiro parecia
desafiar essa légica. Como se tomasse um elixir da juventude, ele se
reinventava continuamente por meio de interpretacoes divergentes,
normas acessorias e regras sobrepostas, resultando em uma estrutura
cadtica e imprevisivel.

Os reflexos dessa instabilidade sdo evidentes nos niimeros vergo-
nhosos que hd anos denunciam o colapso do nosso modelo tributdrio:

* 154¢ lugar entre 160 paises no ranking do Doing Business do Banco Mun-
dial, evidenciando a ineficiéncia do sistema tributdrio brasileiro.

* 1.500 horas por ano: o tempo médio gasto por uma pequena empresa para
cumprir todas as obrigagoes acessorias exigidas pelos fiscos — um dos mais ele-
vados do mundo.

* R$ 310 bilhées/ano: estimativa do custo econdmico imposto pela burocra-
cia tributdria, segundo estudo do Movimento Brasil Competitivo (2019), em
parceria com associagbes empresariais e o governo federal.

* R$ 5,4 trilhdes: o estoque de contenciosos tributdrios, administrativos e
judiciais, de acordo com levantamento do INSPER (2020).
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O que esses nimeros revelam é um sistema tributdrio sobre o con-
sumo que estd entre os mais disfuncionais do mundo: extremamente
complexo, opaco e permeado por excegoes, abrindo brechas para inter-
pretagdes distintas tanto por parte do Fisco quanto dos contribuintes.
Essa realidade imp6e um alto custo econdémico e social ao pais, refle-
tindo-se nos seguintes aspectos:

Inseguranca juridica: um fator determinante para a tomada de deci-
soes dos investidores. Quem estd disposto a investir em um pais onde
as regras sio instdveis e passiveis de interpretagoes conflitantes?

Falta de clareza sobre a carga tributdria real: empresas enfrentam di-
ficuldades para calcular corretamente os tributos incidentes sobre seus
produtos e servicos, comprometendo a precificacio e a competitividade.

Concorréncia desleal: estratégias de elisao fiscal, planejamentos tri-
butdrios agressivos e a multiplicacdo de mandados de seguranca criam
um ambiente predatério que favorece aqueles que encontram brechas
no sistema, em detrimento dos empresdrios que buscam atuar de forma
transparente e regular.

Regras vagas e subjetivas: conceitos como “essencialidade”, “relevan-
cia” e a famosa “margem de valor agregado” na substitui¢io tributdria
geram um cendrio de incerteza. O que gera crédito? O que niao gera?
Como calcular corretamente os custos?

Impacto negativo nos investimentos ¢ no emprego: um sistema tri-
butdrio cadtico afasta investimentos e inibe o crescimento econdmico,
comprometendo a geragio de empregos e o desenvolvimento do pais.

Quem paga a conta, é o consumidor, o pagador de impostos, seja
nos pregos majorados devido ao Custo Brasil, seja pela falta de inves-
timentos, geragio de empregos e oportunidades, aumentando ainda
mais as desigualdades sociais.

E nesse contexto que a Lei Complementar 214 surge como um di-
visor de dguas. Embora nenhuma reforma seja perfeita, sua aprovagao
representa uma vitéria para todos aqueles que, ao longo dos anos, lu-
taram por um modelo tributdrio mais racional, eficiente e alinhado as
melhores priticas internacionais.

Esta obra busca explorar as nuances dessa legislacio, analisando
seus impactos, desafios e perspectivas. Mais do que um estudo técnico,
este livro é um convite a reflexdo sobre o futuro do sistema tributdrio
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brasileiro e sobre os caminhos que devemos trilhar para consolidar as
mudancas necessdrias.

Que este estudo sirva como referéncia para profissionais, académi-
cos, legisladores e todos aqueles comprometidos com a evolugao da
justica fiscal e do ambiente de negécios no Brasil.

Boa leitura!

Alexis Joseph Steverlynck Fonteyne
Empresdrio e ex-Deputado Federal.



PREFACIO

E com grande satisfacio que apresento o preficio desta obra funda-
mental, Comentdrios 2 Lei Complementar n° 214/2025: IBS, CBS e
Imposto Seletivo, coordenada pelo ilustre José Luis Ribeiro Brazuna.
Este compéndio retine a expertise de renomados especialistas do Direi-
to Tributdrio brasileiro, oferecendo uma anilise detalhada e critica da
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢io Social sobre Bens
e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

Em 1987, como Secretdrio da Fazenda do Parand, tive a oportuni-
dade de conhecer o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na Alemanha,
o que evidenciou a urgéncia de modernizar o complexo sistema tributd-
rio brasileiro. Como deputado federal, apresentei a PEC 48/1991, que
propds a criagao de um IVA Estadual e resultou na Emenda Constitu-
cional n° 3. Ao longo dos meus mandatos, reapresentei diversas PECs
propondo a cria¢ao de um IVA nacional unificado. Fui responsdvel por
importantes marcos legislativos tributdrios, como a Lei Complementar
n°® 87/1996, que desonerou o ICMS nas exportagdes de commodi-
ties, e as leis que criaram o Simples Federal e a Lei Complementar n°
123/2006 — a qual instituiu o Super Simples Nacional ¢ o Micro-
empreendedor Individual (MEI), formalizando milhées de pequenos
negécios e milhoes de empregos em todo o pais.

Em 2018, aprovei o relatério da PEC 293/2004, que propunha o
IVA 5.0, com cobran¢a automdtica no destino, aliquota “por fora”,
crédito financeiro, devolugao personalizada para a baixa renda (cashba-
ck) e combate a sonegacio por meio do Programa de Prémios Nota
Fiscal Brasil. No entanto, a proposta foi arquivada na Camara dos De-
putados. Persisti e levei a proposta ao Senado, onde foi acolhida por
80% dos senadores, dando origem a PEC 110/2019, que em 2023
se unificou a PEC 45/2019, resultando na promulgagio da Emenda
Constitucional n° 132/2023 — a mais importante reforma econdmica
da histéria do Brasil.
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Em parceria com o engenheiro Miguel Abuhab, idealizador do mo-
delo “Split Payment”, criamos o movimento Destrava Brasil e publi-
camos o livro, Nao d4 mais para postergar!, reforcando a urgéncia da
reforma tributdria no pais. Nosso compromisso sempre foi com a sim-
plifica¢do e modernizagao do sistema tributdrio, visando a constru¢io
de um Brasil justo, fraterno, soliddrio e com crescimento sustentado e
perene.

A aprovagio e sangio da Lei Complementar n° 214/2024 representa
outro marco na histéria tributdria brasileira, materializando os esforcos
de décadas em prol de um sistema mais simples, transparente e justo. A
implementagdo do IBS e da CBS, inspirada em modelos internacionais
bem-sucedidos, busca eliminar a cumulatividade e a complexidade que
historicamente marcaram os tributos sobre o consumo no Brasil. J4 o
Imposto Seletivo surge como instrumento para desestimular o consu-
mo de bens e servicos prejudiciais a satide e a0 meio ambiente, alinhan-
do a tributagio com objetivos socioambientais.

Esta obra se destaca por dissecar, artigo por artigo, os dispositivos
da Lei Complementar n® 214/2024, proporcionando ao leitor uma
compreensio profunda das inovagoes introduzidas, dos impactos es-
perados e dos desafios que se apresentam em sua aplicacio prdtica. A
diversidade dos temas abordados reflete a abrangéncia da reforma e a
necessidade de uma interpretagao cuidadosa e fundamentada para sua
implementag¢io adequada.

Agradeco e parabenizo os autores que contribuiram para a realiza-
¢ao deste trabalho, cuja publicagio certamente se tornard referéncia
indispensdvel para profissionais do Direito, académicos; gestores publi-
cos e todos aqueles envolvidos na aplicagdo e estudo do novo sistema
tributdrio brasileiro. Que esta leitura inspire reflexoes e agbes que con-
solidem os avangos almejados com a reforma, promovendo um Brasil
mais justo e préspero.

Luiz Carlos Hauly

Deputado Federal e Economista Tributirio.

Pai do Super Simples, do MEI, da Lei das Exporta¢oes de Commo-
dities e um dos idealizadores do IVA 5.0.
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NOTA DA COORDENACAO

Caro Leitor, este livio que chega as suas maos ¢ resultado de al-
guns chamados, que rapidamente foram atendidos e materializados em
agoes concretas por parte de todos os envolvidos, fazendo jus a sua
qualificagio como uma auténtica obra coletiva.

Em primeiro lugar, ¢ fruto do chamado atendido pela Almedina
Brasil, que compreendeu a necessidade e a oportunidade da publica-
¢ao de um livro robusto e tempestivo sobre a Lei Complementar n°
214/2025, trazendo textos ordenados e tteis para que se possa com-
preender o conteudo dessa nova e importante lei, que regulamentou
a reforma da tributagio do consumo da Emenda Constitucional n°
132/2023.

Também ¢é produto do chamado feito por este coordenador a todos
os autores, que, honrosamente, aceitaram o convite de participar desta
empreitada e, prontamente, se debrucaram sobre os temas que lhes
foram propostos, produzindo textos de excepcional qualidade, o que
poderd ser atestado a partir da consulta a cada um dos capitulos desta
obra.

Alids, desde logo fica aqui registrado o meu agradecimento a cada
um desses autores por sua compreensio quanto ao carater coletivo des-
te livro: ao invés de reunir textos livres sobre variados temas relacio-
nados a nova lei, todos os artigos foram organizades de modo conca-
tenado entre si, dedicando-se cada qual a um bloco temético extraido
da Lei Complementar n° 214/2025, mesmo que poucas sobreposicoes
de ideias e abordagens tenham sido inevitdveis. As que hd, de todo o
modo, enriquecem ainda mais esta obra.

Apesar de nao estarmos diante de comentdrios a lei “artigo por arti-
go”, o somatdrio dos textos aqui compilados supera o desiderato desse
tipo de obra, na medida em que cada um dos seus capitulos indica e
analisa criticamente as disposi¢oes da lei pertinentes ao tema especifico
ali abordado. No lugar da pura e simples leitura sequencial dos mais
de quinhentos e quarenta artigos da lei, os seus dispositivos sao objeto
de andlise e reflexdo ao longo de quarenta e trés capitulos, elaborados a
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partir do trabalho de sessenta e trés autores distintos, com suas visoes
préprias e abordagens especificas.

Isto me conduz ao terceiro chamado digno de nota e que consiste
na honesta e pronta disposi¢ao de virios dos autores em trabalharem a
quatro ou a seis maos na produgao dos seus textos, em muitos dos casos
por provocagao deste coordenador. Obrigado pela compreensao e pelo
esfor¢o na soma dos seus esforcos individuais.

A propésito, Leitor, neste livro vocé encontrard nao apenas tribu-
taristas de renome e comprovada experiéncia, mas também a reunido
de profissionais com expertise em outras dreas do direito, combinando
seus conhecimentos em textos de cardter multidisciplinar. E isto con-
siderando a necessidade de bem se interpretarem as regras particulares
inseridas na Lei Complementar n® 214/2025, com relagao a segmentos
e atividades sujeitos a regimes diferenciados ou especificos de incidén-
cia do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo.

O resultado, portanto, ¢ uma obra Util e prética para que aprenda-
mos todos juntos, novamente em um esfor¢o coletivo, a bem operar
as regras sobre a incidéncia dos novos tributos criados pela reforma
tributdria de 2023.

Por tltimo, mas nao menos relevante, vale alertar que os textos aqui
contidos foram produzidos & luz da realidade existente até margo de
2025, de tal modo que novidades legislativas ou jurisprudenciais verifi-
cadas desde entdo nio estardo aqui refletidas, naturalmente.

José Luis Ribeiro Brazuna
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