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Apresentacao

OS BRASILEIROS E AS MISSOES
DE OBSERVACAO ELEITORAL
INTERNACIONAL: UM
REGISTRO NECESSARIO

O presente livro “Elei¢oes pelo Mundo” - pelo que representa - nao
poderia ser editado sem um importante registro histérico. Fiz um apelo
aos Coordenadores dessa obra, para contar um pouco dos eventos que
nos levaram até aqui, porque é conhecida a férmula que o que é escrito
perdura — litera scripta manet. e os bons exemplos merecem assento e
publicidade.

No ano de 2018 fui convidado pelo Conselho Nacional Eleitoral da
Colombia para ser observador das eleicoes presidenciais daquele pais,
por indicacao do jurista colombiano Julio Ortiz. O constitucionalista
Julio Ortiz participara do Semindrio Constituicao e Direitos Politicos,
em 2014, organizado pela Escola Judicidria Eleitoral Irineu Jozo da Sil-
va do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa Catarina, quando
eu dirigia a institui¢do como juiz titular daquela Corte. Sua palestra
teve como objeto a sua saga como advogado no importante precedente
da Corte Interamericana sobre os direitos politicos, o Caso Petro Ur-
rego. Tornamo-nos amigos e seu trabalho se tornou pedra de toque da
minha dissertagio de mestrado na PUC/SP sobre a convencionalidade
no direito eleitoral, posteriormente editado como o primeiro livro so-
bre o tema no pais.

Eram as primeiras elei¢oes apés o grande Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (2016), o pacto entre as forcas politicas daquele pais que
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conseguiram, por meio da politica, desarmar as Fuerzas Armadas Re-
voluciondrias de Colémbia -FARC, transformd-la em um partido poli-
tico, uma travessia de um aparato da guerrilha em um novo ator dentro
dos limites do Estado Democritico e de Direito. O acordo punha fim a
violéncia politica naquele pais que vinha desde a década de 1960.

Logo depois, j4 em janeiro de 2020, eu me integrava, a convite de
Leandro Querido, a Missao de Observagao das Eleicoes Congressuais
do Peru. A crise politica redundou em uma convocagio para eleigio
parlamentar, apés a dissolugao do Congresso da Republica pelo pre-
sidente em exercicio a época Martin Vizcarra, em setembro do ano
anterior.

A riqueza dessas experiéncias, a imersao na cultura latino-ameri-
cana, o convivio com observadores qualificadissimos, tudo isso me
arrebatou para o universo desse engajamento internacional eleitoral.
Todavia, naqueles anos nao havia caminhos para essa participagao. Eles
precisariam ser construidos ¢ a isso me dediquei junto com muitos
voluntérios ao longo do tempo.

A CAOESTE - Conferéncia Americana de Organismos Eleitorais
Subnacionais para a Transparéncia Eleitoral, hoje presidida por Rober-
to Requejo, surgia como uma aposta da Transparéncia Eleitoral Ameri-
ca Latina para tratar das elei¢coes estaduais naqueles paises de estrutura
federal como Brasil e Argentina. Kamile de Moreira Castro era a repre-
sentante da CAOESTE no Brasil e seu mandato estava terminando.
Pedi aos amigos Kamile de Moreira Castro, Angela Haonat, Wilma
Chequer e Joelson Dias (ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral),
todos ex-juizes das Cortes Eleitorais brasileiras, um voto de confianca
para participar da CAOESTE como representante do Brasil. Pronta-
mente obtive o apoio dos generosos amigos e pus minha candidatura
a disposicao da Transparéncia Eleitoral nas pessoas de Jestis Delgado
Valery e Leandro Querido.

Qual foi a minha surpresa ao tomar conhecimento que minha in-
ten¢ao havia sido laureada nao apenas com a representacao do Brasil,
mas com a prépria presidéncia da propria CAOESTE, por aclamacio
dos integrantes dos paises membros.

Composta a junta diretiva da CAOESTE com Angela Haonat, atu-
al Desembargadora do Tribunal de Justi¢a do Tocantins, Sofia Marti-
nez de Castro (Conselheira do Instituto Eleitoral de Participagao Ci-
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dada de Chiapas, México) e Maria Herminia Puig, (Juiza da Cimara
de Apela¢ao do Contencioso Administrativo e Eleitoral da Provincia
de Corrientes, Argentina), iniciamos um planejamento que inclufa: i)
convidar académicos, advogados e servidores publicos com produgao
na drea eleitoral e afins para participarem da CAOESTE; ii) participar
em pelo menos uma missao eleitoral em cada pais, organizada pelo
membro local; iii) estabelecer acordos com érgaos eleitorais, associa-
¢oes e universidades; iv) incentivar a participagdo de seus membros
para escrever, dar entrevistas, participar de semindrios académicos em
seus paises, a fim de divulgar a CAOESTE.

O esforgo da CAOESTE foi, em suma, o desejo de democratizar
também o acesso dos brasileiros as missoes de observacio eleitoral in-
ternacional, para compartilhar o encanto dessa participagao qualificada
na politica de outros paises.

E nessa funglo, Telson Ferreira, Presidente do COPEJE- Colégio
Permanente de Juristas da Justica Eleitoral e Luiz Fernando Casagrande
Pereira, Diretor Geral da ABRADEP — Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico foram parceiros de primeira hora abrindo editais
publicos para a participacio dos brasileiros filiados a essas duas mais
importantes organizagdes de direito eleitoral do Brasil. Vinia Aieta,
atual coordenadora, Luiz Gustavo-de Andrade e o comando atual da
ABRADEP deram seguimento a essa abertura internacional para os
eleitoralistas.

Este livro, portanto, coroa a generosidade da Transparencia Electo-
ral America Latina, nos seus 10 anos de existéncia e mais de 60 missoes
de observagio realizadas, de permitir o acesso de brasileiros as eleigoes
no mundo, devendo ser reconhecida como a institui¢ao que mais levou
nacionais para o exterior na histéria do Brasil, de forma ampla, impes-
soal e democrdtica para se integrar as observagoes eleitorais.

Leandro Querido, fundador e grande maestro da Transparencia
Electoral America Latina, deve receber esse registro como um penho-
rado agradecimento, um tributo & sua atuagao democrdtica, pelo apoio
e suporte dado as dezenas de brasileiros que puderam sair do pais e
se integrar ao valoroso time composto pelos qualificados e queridos
amigos Jesus Delgado Valery, Bdrbara Benetti ¢ Eduardo Repilloza na
defesa do ideal de eleicoes livres, democrdticas e justas.

Hoje a Transparencia e CAOESTE tem muitos outros talentos nas
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suas fileiras trabalhando, de forma voluntiria, como Bruno Franco La-
cerda Martins, Juliana Bastos, Frederico Rafael Martins de Almeida,
Valéria Landim e Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues a quem compete
o futuro e a defesa desse legado.

Esse livro, esforco de Juliana Bastos, Luiz Gustavo de Andrade, Bruno
Franco Lacerda Martins, Jests Delgado Valery e eu, sintetiza essa bela histé-
ria que foi ilustrada pelos nomes abaixo nominados: Juliana Almeida Pereira;
Ademar Jose Paula Da Silva, Juliana Cardoso Ribeiro Bastos, Bruno Franco
Lacerda Martins, Renato Alves Coelho, Ana Caroline Campagnolo Galvio,
Augusto José Wanderlinde, Tiago Asfor Rocha Lima, Cassio Felipe Goes
Pacheco, Leonardo Spencer Oliveira Freitas, Walber de Moura Agra, Weder-
son Advincula Siqueira, André Garcia Xerez Silva, Mariana Vargas Cunha
de Oliveira Lima, Raimundo Nonato Silva Santos, André Oliveira da Silva
Guimaraes, Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Frederico Rafael Martins
de Almeida, Rodrigo Nébrega Farias, Tatiana Kolly Wasilewski Rodrigues,
Raimundo Augusto Fernandes Neto, Sarah Campos, Juliana Cardoso Ri-
beiro Bastos, Luis Felipe Avelino Medina, José Ferreira Ramos Junior, Otto
Luiz Sponholz Junior, Rodrigo de Lima Mosimann, Renato Gustavo Alves
Coelho, Volgane Oliveira Carvalho, Cristiano Vilela de Pinho, Fibio Au-
gusto Sacchi Kuke, Elaine Berbete, Jodo Eduardo de Nadal, Elaine Berbete,
Pedro Ulysses Buritisal Alves de Souza, Andressa Abel da Silva, Raphael Sou-
za e Silva, Katia Souza, Rafael Antonio Costa, Fagianni Miranda, Leandro
Manzano Sorroche, Carlos Augusto Santos Medrado, Frederico Martins de
Almeida, Telson Ferreira, Tatiana Kolly Wasilewski Rodriguez, Luiz Gustavo
de Andrade, Joelson Dias, Mauro Antdnio Prezotto, Fabio Santana, Rodrigo
Ferreira Lima, Thiago Livio Quintairos Galvao, Leonardo Spencer Oliveira
Freitas, Igor Bruno Silva de Oliveira, Ian Rebougas Batista, Ricardo Ferrari,
Sidney Neves, Lucas Cruz Neves, Andre Myssior, Carla Maria Nicolini, José
Augusto Hillmann Xavier, Diogo Oliveira Elias de Farias, Bianca de Moura
Tatarin, Yully Carneiro de Aguiar, Adriano Alves, Fibio Ivo Antunes, Vic-
tor Morelly Dantas Moreira, Jeancarlo de Oliveira Coletti, Priscilla Conti
Bartolomeu, Gustavo Bohrer Paim, Juliana Bastos, Juliano Breda, Fagianni
Viana de Miranda, Bruna Sesconetto Dias, Adriana da Silva Goulart, Luis
Gustavo da Silva, Rui Cesar Voltolini, Allan Titonelli Nunes, Luiz Fernado
Casagrande Pereira, Leandro Manzano, Adenir Teixeira Peres Junior, Angela
Issa Haonat, Kennedy Nunes, Cristiane de Medeiros Brito Chaves Frota,
Gustavo Paim, Juliano Bernardes, Manoel Verssimo Ferreira Neto, Marcio
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Antonio de Sousa Moraes Junior, Sandro Nunes Vieira, Vicente Lopes da
Rocha Junior, Fernanda Silva Pereira Motta Jannuzzi, Rodrigo Farias, Paolo
Stelati, Renato Ribeiro de Almeida, Kamile Moreira Castro, Clenilton Car-
los Pereira, Jodo Carlos Harger Junior, Rodrigo Fernandes, Vitor Guilherme
Aguiar Barreta, Diego Freire de Carvalho, Leonardo Roberto Oliveira de
Vasconcelos, Lucas Asfor Rocha Lima, Alcimor Rocha, Wilma Chequer,
Marcelo Weick Pogliese, Raimundo Fernindez, Ana Ciristina Ferro, Daniel
Gustavo Falcio Pimentel Dos Reis, Luciana Diniz Nepomuceno, Angela
Haonat, Margarete De Castro Coelho, Marilda Silveira, Juliana Rodrigues
Freitas, Samara Castro, Evelyn Melo Silva, Ana Claudia Santano, Sandro
Nunes, Zany Leite, Gilson Ramalho de Lima, Ana Blasi, Luciano da Matta.

Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, PhD

Diretor de Relacoes Internacionais da Transparéncia Eleitoral América Latina



Prefacio

En primer lugar, es de estricta justicia aprovechar esta oportunidad
para sefialar que es un honor y un privilegio haber sido elegido, durante
el ano 2023, para ejercer la Presidencia de la Conferencia Americana
de Organismos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral
(CAOESTE). Esta designacién no solo representé un voto de confianza,
sino también un compromiso renovado con los principios de transparen-
cia, justicia y equidad en los procesos electorales internacionales.

Con humildad asumf este compromiso convencido de que colecti-
vamente fortaleceremos atin mds la integridad democrdtica en nuestra
regién. En este sentido, expreso desde ya mi sincero agradecimiento a
cada integrante de CAOESTE por depositar su confianza y colaborar
en este camino que unidos emprendemos.

Ahora bien, el afio 2023 se erigié como un escenario crucial para
la consolidacién de los sistemas electorales en el mundo. A lo largo y
ancho del planeta, se llevaron a cabo diferentes procesos electorales
que no solo marcaron el destino politico de muchas naciones, sino
que también fueron el foco de la atencién internacional. Estos acon-
tecimientos -con su complejidad inherente, sus desafios y éxitos- se
entrelazaron en la trama de las diferentes Observaciones Electorales
Internacionales organizadas por Transparencia Electoral, 1a Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP), la Conferencia
Americana de Organismos Electorales Subnacionales por la Transparen-
cia Electoral (CAOESTE) y el Colégio Permanente de Juristas da Justica
Eleitoral (COPEJE).

Es conviccién de quienes defendemos la democracia y las institucio-
nes; que la transparencia es la iinica forma en que los ciudadanos puedan
percibir y conocer por si mismos que sus “elecciones” han sido auténticas y
en consecuencia, éstas, gozan de la credibilidad necesaria del proceso que
otorgue por cardcter transitivo legitimidad a los resultados obtenidos. Por
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otra parte, el principio de transparencia garantiza la posibilidad de me-
jorar los sistemas de gobernanza y la prestacién de servicios publicos.

“Las elecciones son la raiz indispensable de la democracia; son
el mecanismo legitimo para gestionar la transferencia de poderes
pacificamente.” (Informe de la Fundacion Kofi Annan, 2012 “Pro-
Sfundizando la democracia: Una estrategia para mejorar la integridad
electoral en el mundo2.).

Este trabajo, atina los testimonios colectivos que rinden homenaje a
las diferentes experiencias vividas por quienes hemos llevado adelante
la tarea de Observadores Internacionales. El objetivo primordial es ir
mids alld de las fronteras y relatar la crénica de los diversos sistemas
electorales examinados, descubriendo las dimensiones de un proceso
que trasciende la mera emisién de votos.

En mi modesta opinidn, la Observaciéon Electoral Internacional
-como fenémeno creciente y esencial en el mundo contemporineo-,
ha emergido como el principal defensor de la transparencia, la legiti-
midad y las buenas précticas de los procesos democrdticos. En efecto,
en un entorno donde muchas veces la confianza en las instituciones po-
liticas oscila, la presencia de observadores internacionales desempefia
un papel decisivo. Este libro se adentra en las diversas formas en que
estas misiones de observacién contribuyen a fortalecer las bases de las
democracias en el mundo.

En ese sentido, el primer beneficio inherente a la Observacién Elec-
toral Internacional es su capacidad para promover la transparencia en
los procesos electorales. En efecto, los observadores miembros de los
organismos mencionados son profesionales con una destacada expe-
riencia en asuntos electorales y provienen de diversas naciones y en-
tidades, ofreciendo una perspectiva imparcial que trasciende las divi-
siones politicas. Su presencia abona el terreno para que los ciudadanos
confien en que el juego democrdtico se lleva a cabo de manera justa,
eliminando sospechas de presuntas irregularidades.

Ademds de ser guardianes de la Justicia electoral, los observadores
internacionales también se convierten en portadores de buenas prac-
ticas y lecciones aprendidas. Los informes detallados que reproducen
reflejados en este compendio, no solo senalan posibles dreas de mejora
en los procesos electorales, sino que también destacan éxitos y estrate-
gias efectivas que podrian resultar ser fuente de inspiracidon para otras
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naciones. Asi, la Observacidon Electoral Internacional fomenta la me-
jora continua, convirtiéndose en un mecanismo de retroalimentacién
global que impulsa la evolucién positiva de los sistemas democrdticos.

Este libro no solo describe los logros alcanzados, sino que también
reconoce los desafios enfrentados por los observadores internacionales.
Si bien la diversidad de contextos politicos y culturas presenta un ter-
reno fértil para la complejidad y la controversia, es precisamente en la
superacion de estos desafios que la Observacion Electoral Internacional
demuestra su resiliencia y compromiso con la promocién de la demo-
cracia genuina.

En suma, el presente trabajo, da voz a observadores provenientes de
diferentes rincones del mundo, quienes comparten sus perspectivas,
con el objetivo de enriquecer el desarrollo de los procesos eleccionarios.
La solidaridad entre naciones, manifestada a través de la Observacién
Electoral Internacional, destaca la interconexién de las democracias y
la responsabilidad compartida de preservar sus fundamentos.

En dltima instancia, los trabajados seleccionados y aunados en esta
obra, se presentan como un testimonio de las fortalezas y fragilidades
de las democracias en el mundo. En ese sentido, a través de estas pdgi-
nas, se invita a los lectores a sumergirse en la complejidad y pluralidad
de los diversos sistemas electorales, recordando la verdadera importan-
cia que los observadores internacionales compartan sus experiencias,
convirtiendo este trabajo en un mosaico que refleja los desafios supe-
rados, los éxitos celebrados y las lecciones aprendidas en pos de contri-
buir con garantizar el fortalecimiento de los procesos electorales en el
mundo sobre las columnas de la transparencia y la integridad, el reflejo
se reflejara en esta obra.

Dr. Roberto C. Requejo

Presidente de la Conferencia Americana de Organismos Electorales Subnacio-
nales por la Transparencia Electoral (CAOESTE).

Presidente del Tribunal Electoral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Introducao

La observacién electoral es una herramienta de larga y tnica tradicién
en América Latina, que con el tiempo se ha consolidado como un com-
plemento de las elecciones de la regién, siguiendo el objetivo de mejorar
los procesos democriticos continuamente y de llevar tranquilidad a to-
dos los actores politicos y sociales de cada pais en el que se implementa.

Para la sociedad civil regional, es también de una gran importancia
porque, ademds de contribuir con el desarrollo de la democracia y la
integridad electoral, presenta oportunidades para el aprendizaje mutuo
y el intercambio de experiencias en materia de administracién electoral,
innovacién e implementacion de tecnologia, instrumentos de votacién,
e incluso la formacién y aplicacion de leyes que rigen el desarrollo de
las elecciones en distintos aspectos, desde la accesibilidad de los centros
electorales hasta los protocolos de publicacién de resultados electorales.

Dentro del ecosistema de organizaciones que realizan trabajos de
observacién electoral y asistencia técnica para autoridades comiciales
en América Latina se encuentra Transparencia Electoral, una organi-
zacién que desde hace una década ha venido desarrollando proyectos
para mejorar la calidad de las democracias y las elecciones de la regién
de la mano de socios y colaboradores en distintas partes del continente.

Estamos orgullosos de contar entre estos socios a una importante
cantidad de colaboradores brasilefios que son o han sido autoridades
o funcionarios electorales; abogados especialistas en derecho consti-
tucional, electoral y politico; y académicos de las universidades mds
distinguidas del Brasil. La gran mayoria de este contingente profesional
y académico forma parte de la Conferencia Americana de Organismos
Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral (CAOESTE),
una red que facilita el didlogo y la interaccién entre sus integrantes para
compartir experiencias e informacién sobre pricticas electorales, llevar
a cabo acciones para mejorar la equidad y competitividad en procesos
electorales y promover una mayor participacién de mujeres y diferentes
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minorias en la vida democrética de los paises mds ampliamente repre-
sentados: EEUU, México, Brasil y Argentina.

Es por eso que con mucho gusto presentamos este trabajo, posible
por medio de una estrecha colaboracién entre instituciones amigas y los
individuos que la componen. Este texto, desarrollado en colaboracién
con la Academia Brasilena de Derecho Electoral y Politico (ABRADEP),
la Conferencia Americana de Organismos Electorales Subnacionales por
la Transparencia Electoral (CAOESTE) y el Colegio Permanente de Ju-
ristas de la Justicia Electoral Brasilefia (COPEJE), y que recoge experien-
cias recientes y directas de estos profesionales, que han participado en las
distintas Misiones Electorales desplegadas por Transparencia Electoral y
la CAOESTE en Brasil, Chile, Estados Unidos, Argentina, Colombia,
Ecuador, Espana y Estonia entre 2021 y 2023.

Esta compilacién representa una invaluable coleccién de experien-
cias de acompafiamiento y observacién electoral, presentada por presti-
giosos profesionales y expertos del mundo electoral radicados en Brasil,
que cuentan con un demostrado compromiso con los valores demo-
criticos y comparten el propésito de mejorar constantemente nuestros
procesos democriticos.

Ellibro incluye la experiencia de observacién de las elecciones gene-
rales de Chile de 2021, asi como del plebiscito constitucional del ano
2023. En este interesante capitulo, se explora una eleccién general que
tomd lugar en medio de una revolucionada agenda publica que tenia
en el centro la elaboracién de una propuesta de nueva Constitucién
para el pais. El 2023 marcé el segundo de dos intentos-en los tltimos
5 afios de modificar la Constitucién Nacional, procesos que en ambos
casos fracasaron, culminando en dos plebiscitos de salida en los que
los ciudadanos votaron ampliamente para rechazar dos propuestas de
Carta Magna redactadas por Convenciones Constitucionales que no
lograron proponer un texto que convenciera a la sociedad.

Las elecciones presidenciales de Brasil de 2022, también incluidas en
este trabajo, marcaron un hito en la historia de la observacién electoral en
el continente. En diciembre de 2021, el Tribunal Superior Electoral por
primera vez aprobd y reglamenté la observacion electoral nacional e in-
ternacional, por lo que estas elecciones fueron las primeras en la historia
del pais con una amplia participacién de organizaciones internacionales,
monitores electorales domésticos y observatorios electorales académicos

14



ELEICOES PELO MUNDO

nacionales, entre las cuales estuvo Transparencia Electoral.

Uno de los temas destacados de la agenda fue la lucha contra la de-
sinformacién. El Tribunal Superior Electoral de Brasil ha sido recono-
cido por distintos organismos y redes internacionales por sus esfuerzos
en la lucha contra las fake news, dentro de los que estuvo la constitucién
del “Frente Nacional de Lucha contra la Desinformacién” (FRENTE),
integrado por autoridades, servidores y colaboradores voluntarios, con
el propésito de encaminar acciones para defender y reforzar la credi-
bilidad de las instituciones electorales en Brasil. De esta iniciativa for-
maron parte socios de la CAOESTE: Frederico Rafael Almeida, Elder
Maia Goltzman y Volgane Oliveira Carvalho.

El capitulo sobre las elecciones presidenciales de Brasil de 2022 es
muy relevante para la regién, porque significé avances importantes en
materia de observacién electoral y lucha contra la desinformacién en
épocas electorales, experiencias que competen e interesan a autoridades
electorales y nuestras sociedades por igual.

En nuestra Misién paralas Elecciones Legislativas de Medio Término
de Estados Unidos de 2022 participaron integrantes de todas las orga-
nizaciones que forman parte de este proyecto editorial. Estos comicios
fueron de particular importancia debido a que fueron los primeros en
los que surtieron efecto las conclusiones del dltimo proceso de diseno
de distritos electorales legislativos, realizado con los datos actualizados
del censo nacional del afio 2020.

Esta Misién pudo seguir de cerca el trabajo de las autoridades elec-
torales locales de los Condados de Santa Clara'y Los Angeles, unidades
territoriales y administrativas que no existen en otros paises del conti-
nente, por lo que sus facultades en términos de administracién electoral
suponen un interesante objeto de estudio. La jornada electoral, presen-
ciada en la jurisdiccién del Condado de Los Angeles, presentd una gran
oportunidad para los observadores, que pudieron ver en funcionamiento
uno de los sistemas de votacién mds modernos y accesibles de los EEUU,
experiencia que queda plasmada en el articulo dedicado a esta eleccién.

En febrero de 2023, Estonia celebré elecciones parlamentarias que
fueron acompanadas por una numerosa delegacién de Transparencia
Electoral y la CAOESTE. Esta también es una experiencia dnica, de-
bido al nivel de tecnificacién de la eleccién en este pais del norte de
Europa. La nacién comparte frontera con Rusia y estuvo bajo la 6rbita
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de la Unién Soviética, por lo que el Kremlin la considera su zona na-
tural de influencia. Aunque Estonia integra la Unién Europea desde el
afo 2004, esto no ha evitado que Rusia intentara por distintos medios,
como ataques cibernéticos y la manipulacién del espacio informativo,
de influir negativamente en los procesos electorales de Estonia. Sin
embargo, el pais ha logrado sortear estos retos, incluso haciendo de la
innovacién y los servicios tecnolégicos su marca internacional.

Para las elecciones autonémicas de Espafia de mayo de 2023, nuestras
organizaciones desplegaron también una delegacién que se capacité en ter-
reno con facilitadores y docentes de la Universidad Complutense de Madrid
sobre el sistema electoral espafiol, y que se reuni6 con representantes de los
principales partidos politicos del pais para tener una visién completa e in-
tegral de un proceso electoral que va a lo més local del sistema politico: las
comunidades autonémicas. Un ejercicio similar al argentino, estos procesos
son importantes para estudiar la forma en la que se administran elecciones en
jurisdicciones diversas, con distintos niveles de independencia y autonomia.

Para las elecciones de 2023 en Argentina, Transparencia Electoral y
la CAOESTE desplegaron 3 delegaciones de visitantes extranjeros en
un periodo de 4 meses, lo que representd una experiencia de aprendi-
zaje y de intercambios internacionales considerables, llegando a contar
con la participacién de autoridades electorales nacionales y subnacio-
nales de las democracias mds grandes del continente: EEUU, Brasil,
Meéxico y Argentina.

La alta descentralizacién de la administracién electoral en Argentina
y la potestad de las provincias para celebrar sus elecciones en las fechas
que consideren dio pie a un intenso afio electoral, y uno de sus distritos
mds importantes, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, estrené auto-
ridades electorales propias, como el Tribunal Electoral de la Ciudad y
el Instituto de Gestién Electoral, encargados de aplicar la Boleta Unica
Electrénica (BUE), un instrumento de votacién utilizado en agosto de
2023 para las elecciones primarias y que ya ha sido adoptado por otros
distritos del pais.

Ecuador tuvo un 2023 revolucionado por distintos procesos electorales
sobrevenidos, uno de ellos debido a la activacion del mecanismo de muerte
cruzada, en el que el Presidente Guillermo Lasso disolvié el Congreso y
limité los poderes del Ejecutivo a medidas de emergencia econdémica hasta
que se celebraran elecciones presidenciales. En tiempo récord, el Consejo
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Nacional Electoral de Ecuador organizé nuevas elecciones presidenciales
y legislativas, para las que Transparencia Electoral y la CAOESTE, cuyos
socios pertenecen también a ABRADEP y COPEJE, envié una Misién
de Observacién. Durante la Misidn, se tuvo la oportunidad de estudiar
los desafios que implica organizar una eleccidon sobrevenida, a la vez que
se implementan existentes y nuevas medidas de inclusién y accesibilidad,
como el voto en casa, el voto de personas en prisién preventiva y el voto
remoto por internet para residentes en el extranjero.

Las elecciones regionales de Colombia, celebradas en octubre del ano
2023, también supusieron una gran experiencia de intercambios interna-
cionales. Colombia es uno de los paises de la regién, ademds de Ecuador,
con una gran apertura hacia la observacién electoral internacional, lo
que genera oportunidades para colaborar y contribuir a la mejora de los
procesos electorales, nosolo en Colombia, sino en toda la regién.

El ciclo electoral 2022-2023 en definitiva fue periodo en el que
Transparencia Electoral, la Academia Brasilena de Derecho Electoral y
Politico (ABRADEP), la Conferencia Americana de Organismos Elec-
torales Subnacionales por la Transparencia Electoral (CAOESTE) y el
Colegio Permanente de Juristas de la Justicia Electoral Brasileha (CO-
PEJE) se involucraron activamente en procesos democraticos de talla
mundial. En este libro, se compilan las numerosas experiencias de sus
integrantes y socios en procesos electorales tinicos, cuyas autoridades
han marcado el porvenir de los procesos electorales y democraticos de
la regién por medio de la innovacién permanente y la apertura con la
que manejan los comicios a su cargo.

Iniciativas editoriales como esta, de la mano de autoridades y exper-
tos electorales, hacen de estas alianzas y colaboraciones una combinaci-
6n extraordinaria para contribuir a la mejora continua y siempre incre-
mental del epicentro de nuestros procesos democrdticos: las elecciones
transparentes, integras y equitativas.

Ms. Leandro C. Querido
Secretario Ejecutivo. Conferencia Americana de Organismos Electorales Sub-

nacionales para la Transparencia Electoral (CAOESTE)
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