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PREFACIO

E 0 ESG também chega a Gestio Publica!

Nos ultimos anos, os principios ESG, que envolvem responsabilidade
ambiental, compromisso social e prdticas de| governanga, tém ganhado
destaque' ndo apenas no sctor privado, mas também no setor puiblico. A
sustentabilidade deixou de ser umalescolha e se tornou uma necessidade
urgente. Governos ao| redor do mundo estio sendo| desafiados a adotar
praticas que promovam o desenvolvimento sustentdvel, a inclusio social ¢ a
transparéncia administrativa.

Em 2024, o Brasil deu passos importantes na agenda ESG. Um deles foi a
decisio de usar os recursos dos titulos ESG j4 existentes para financiar agoes de
prote¢io 2 Amazdnia, ao invés de criar um titulo especifico para isso. A ideia ¢
direcionar cerca de US$ 2 bilhdes por ano para projetos ambientais e sociais que
realmente facam diferenca. No mesmo ano, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) passou a adotar priticas ligadas a sustentabilidade e langou o primeiro
indicador publico federal de ESG, um sinal claro de que o tema estd ganhando
espago também na gestio pablica. Ainda em 2024, muitas empresas brasileiras
comecaram a elaborar relatérios ESG de forma mais consistente, e a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) jd sinalizou que essa pratica deve se tornar obrigatéria
até 2026. Tudo isso indica um movimento que busca ampliar a transparéncia e a
responsabilidade nas préticas sustentdveis.

A agenda ESG propde, portanto, um modelo de gestio mais responsivel,
integrando preocupagdes ambientais, sociais e de governanga nas decisdes
organizacionais. Mas quando se trata do setor publico, a questdo que persiste é:
essa agenda € um compromisso real ou apenas um discurso conveniente? E é nesse
cendrio que o professor Ricardo Ribeiro Alves, autor de £SG (Editora Vozes,
2023), A For¢a do ESG (Editora Alta Books, 2024), ESG Marketing (Editora
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Alta Books, 2025) e ESG Strategy (Editora Alta Books, 2026), apresenta esta nova
obra, em que volta seu olhar critico e provocativo para os desafios e possibilidades
da agenda ESG na gestio publica.

Nesta publicagio, o autor, especialista em ESG e sustentabilidade, analisa
como a agenda ESG vem sendo aplicada na gestao publica. A partir de dados
recentes e exemplos concretos, questiona-se se as agdes governamentais refletem
compromisso real ou apenas discurso estratégico. Ao longo dos capitulos,
o autor explora desde reflexdes criticas sobre a autenticidade das politicas
ESG adotadas por governantes até anilises de agdes em niveis internacional,
nacional, regional e local. O leitor é convidado a refletir sobre a efetividade
dessas iniciativas e a importincia de uma integra¢io real entre politicas publicas
e prdticas sustentdveis.

Olivro inicia com gma provocagio:no primeirocapitalo,ametiforado conto
“A roupa nova do rei” ajuda a refletir sobre o papel dos governantes e da sociedade
na construcio de politicas ESG, questionando até que ponto politicosadotam essa
pauta por convicgdo ou apenas para atender expectativas eleitorais. Em seguida, no
segundo capitulo, a discussio se ampliapara o cendrio internacional, analisando
decisdes politicas que afetam diretamentea crise climdtica e os direitos humanos.
No terceiro capitulo, o autor traz o debate para o nivel nacional, mostrando como
a inércia dos governos diante das mudangas climditicas pode resultar em graves
prejuizos econdmicos e sociais. O quarto capitulo destaca a importincia da
integragio entre politicas publicas e traz exemplos concretos de solu¢es regionais,
como os consdrcios intermunicipais. Por fim, o quinto capitulo aterrissa no nivel
local, explorando solug¢des sustentdveis para mobilidade urbana e planejamento
das cidades.

Ao longo das péginas, este livro nio sé revela os impasses da agenda ESG
no setor publico, como também propde caminhos vidveis para superd-los.
Combinando reflexdo e pragmatismo, ¢ uma leitura essencial para gestores
publicos, académicos, pesquisadores, bem como para cidadios que acreditam que
o ESG precisa sair do discurso e virar prética. Indica-se a obra para ser guia em
cursos de Gestdo Publica, Administragio Pablica, Engenharia Ambiental e dreas
afins que debatem as temdticas ESG em seus curriculos.

Entdo, por que a agenda ESG também deve ser uma prioridade para os
governantes? Porque os desafios ambientais, sociais e éticos do mundo atual
exigem respostas sérias e estruturadas, e é no setor pt’lblico que muitas dessas
respostas precisam nascer. A forma como os governos enfrentam essas questoes
definird o futuro de milhdes de pessoas. Que esta leitura nio sirva apenas para
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provocar reflexdes, mas para inspirar mudangas reais: na gestdo, nas decisdes e,
sobretudo, nas prioridades. Tenham todos uma 6tima leitura!

Prof.2 Dra. Kathiane Benedetti Corso

Coordenadora do Mestrado Profissional em
Administragio Pablica - PROFIAP/UNIPAMPA

AMOSTRA
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APRESENTACAO

E bem provével que vocé ji tenha ouvido algumas pessoas reclamarem da
ineficiéncia de gastos e prestagio de servicos do Poder Publico, seja ele federal,
estadual.ou municipal. A.indigna¢io aumenta quando Jembramos que parte dos
impostos que pagamos (e s3o0 muitos, no caso brasileiro) nio € revertida como
deveria para o bem-estar da populagio.

Mau uso do dinheiro publico, ineficiéncia nos processos, superfaturamento
de obrase compras governamentais, dilatacao de prazos acarretando o aumento do
valor de obras e 0 desvio dos recursos puiblicos para objetivos e contas individuais,
sio exemplos de'situacoes que fazem com que uma parte'da populagio veja com
descrédito os politicos e governantes.

O descrédito também vem, € claro, das movimentagdes que estio “dentro da
lei”, com o apetite insacidvel de muitos politicos pelo aumento de verbas, como ¢é
o caso das chamadas “emendas de relator”, e pelo aumento dos fundos eleitoral e
partiddrio, considerando a realidade brasileira. Para muitos, a sensagio ¢ de que a
classe politica vive cercada de regalias e mordomias.

Nesse contexto, fica a sensa¢io de que a gestdo privada, realizada nas
empresas, ¢ melhor do que a gestdo publica, praticada pelos governantes,
independentemente da sua esfera de atuagio (federal, estadual ou municipal).
Mas serd que ¢ mesmo?

Além da sensagio de ineficiéncia dos servigos prestados, mau uso dos
recursos publicos e diversos outros fatores que poderfamos listar e que pesam
contra a gestao pl’lblica, talvez um aspecto seja um dos mais cruciais: a diferenga
no horizonte de planejamento dos dois tipos de gestio.

Precisamos lembrar que hd uma diferenca primordial no horizonte de
planejamento do administrador que atua na gestdo privada daquele que atua na
gestio publica.

Na gestio das empresas, a duragio da gestio ¢ indeterminada, pois os
proprietdrios conduzirio os negdcios por longos anos e, em muitos casos, fardo a
sucessdo para os seus herdeiros. Mas eles podem, também, em algum momento,
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vender a sua participagdo para outras pessoas que passardo a administrar aquela
empresa. Dessa forma, ndo hd um perfodo especifico de duragio dessa gestio.

Por outro lado, a gestio publica é caracterizada por mandatos publicos,
quando consideramos um pafs que vive no regime democrdtico, ¢ claro. Dessa
forma, excetuando-se os membros da realeza ou aqueles mandatdrios de regimes
autoritdrios, espera-se que o cargo publico seja exercido, de forma proviséria, por
pessoas que sejam eleitas pela populagio.

O ciclo serd encerrado quando o mandato terminar. No Brasil, geralmente
0s cargos do Executivo permitem apenas uma reeleiga’lo na sequéncia, a0 passo
que pode haver mandatos sucessivos para cargos do Legislativo. Mas, mesmo no
caso do Legislativo (situagdo de deputados, senadores e vereadores), hd sempre a
possibilidade de nio serem reeleitos e 0 mandato ser interrompido.

Temos quelembrar; também, que oEstado ¢ muito importante emépoca de
crises ¢isso temaver com 0 ESG. A indispensabilidade do Estado e sua capacidade
de coordenar respostas abrangentes aos, problemas emergenciais tornam-se
evidentes para a sociedade. Durante a pandemia da covid-19, o SUS (Sistema
Unico de Satde), enfraquecido pelosjgovernos recentes, mostrou-se essencial
no ¢ombate 2 crise sanitdria. Em.2024, diante da tragédia climdtica ocorrida no
Rio Grande do Sul, as fungoes estatais, como o planejamento preventivo e a
manutengio da infraestrutura urbana, revelaram-se centrais.

Por fim, gostaria de deixar uma mensagem muito importante: hoje pode
estar no poder um determinado governante e partido politico (com sua respectiva
ideologia), mas amanha poderd nio estar mais e entrar, por exemplo, a oposi¢io.
Isso nos faz refletir que:

A POLITICA E CICLICA. Por outro lado, 0 ESG NAO E CICLICO, ele
veio para ficar.

E por que 0 ESG veio para ficar? Porque as mudangas climdticas estio batendo
4 nossa porta com consequéncias adversas como enchentes, secas e tempestades
que impactam a vida das pessoas, empresas e governos. Além disso, as pessoas
estdo cada vez mais conectadas e interagem entre si, cobrando agoes mais efetivas
de empresas e governos. Ainda, essa mesma conectividade e interagio faz com que
temas como transparéncia, ética, prestagio de contas, cédigos de conduta, gestiao
de riscos e combate a corrupg¢io sejam valorizados pelos stakeholders.

O comportamento dos governantes e politicos, por exemplo, tem relagio
com as decisdes que tomam quando vio discutir sobre as mudangas climdticas
e como agir nas ctpulas do clima. E, também, quando eles vio desenvolver a¢oes
sociais e de governanga que correspondem a Agenda ESG. Isso vale para os que
atuam a nivel local, regional, nacional ou internacional.
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Vamos dar um voto de confianga aos gestores publicos, mas também vamos
cobrar quando necessdrio. Fazer isso nada mais ¢ do que exercer a cidadania em
um ambiente democritico.

Agradeco, mais uma vez, a sua confian¢a em ler mais um livro de minha
autoria.

Ricardo Ribeiro Alves

@ricardo.escritor

AMOSTRA
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CAPITULO1

Sera que a agenda ESGé pauta importante para os
governantes ou ¢ apenas.mais uma forma de eles
tentarem se autopromover?

1.1, O que o conto de fadas Aroupa nova do rei pode nos ensinar sobre
as pessoas que seguem “cegamente” os governantes em que votaram?
E o que essa histéria pode nos dizer sobre os proprios governantes e
as pautas que lhes deveriam ser prioritarias?

O ESG ¢ um assunto tio importante que nio pode ser pauta apenas das
empresas privadas, mas também das pessoas e, principalmente, dos governos, seja
qual for a esfera de atuagdo deles. Assim, falar sobre a aplicagio do ESG na esfera
governamental ¢ o objetivo desta obra.

Vocés sabem muito bem que eu gosto de comegar os livros de ESG fazendo
a conexio do assunto em discussio com alguma histéria conhecida e que nos
traga algum aprendizado ou, como diziam antigamente, uma “licio de moral”.
Ao esbogar o presente livro, eu fiquei durante mais de uma semana pensando em
qual seria a histéria que “casaria” com a ideia da relagio dos governantes com a
populagio. E, adicionalmente, com os temas que deveriam ser prioritdrios, e que
eles, muitas vezes, relegam a segundo plano.

De stbito, eu me lembrei de um conto de fadas bem interessante que li
quando era crianga: 4 roupa nova do rei. Vocés conhecem essa histéria?

A roupa nova do rei foi originalmente escrito pelo dinamarqués Hans
Christian Andersen, publicado em 1837, e teve muitas outras tradugdes. O conto
de Andersen foi inspirado numa histéria encontrada no Lzbro de los ejemplos (ou
El Conde Lucanor, 1335), uma colegio medieval espanhola de 55 contos morais de
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