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APRESENTACAO

A publicagdo desta colegao de artigos e estudos dd continuidade

as trés edi¢oes anteriores de trabalhos publicados entre 2009 e 2022.

Os artigos selecionados aqui cobrem o periodo de 2022 a 2024
e tratam de matérias relacionadas ao passado, presente e futuro do
Brasil, em muitas dreas de interesse como politica interna, defesa,
agricultura, meio ambiente e politica externa. A maioria deles foi
publicada em minha coluna no Estadio, outros no Broadcast do

Estadao e no Portal Interesse Nacional.

No capitulo ‘sobre o passado, trés ensaios, que apareceram em
livros, foram incluidos nesta selecao. “A Politica Externa de um Pais
Independente”, no livro 200 anos de Independéncia do Brasil, organi-
zado por Rita Biason e Roberto Livianu, editora Quartier Latin; “Os
200 Anos do Reconhecimento do Brasil pelos EUA”, parte do livro
Uma Parceria Bicentendria: Relacoes Brasil-Estados Unidos, organi-
zado por Fernanda Magnota, editado pela Fundagio Alexandre de
Gusmio (MRE); e “A Politica Externa do Primeiro Ano do Governo
Lula”, no livro O Brasil Voltou?, organizado por Daniel Buarque e
Rubens Barbosa, editora Pioneira. Completam esse capitulo inicial
o artigo sobre os bastidores da crise das urnas eletrdnicas, além de
um depoimento pessoal sobre a abertura da embaixada brasileira em
Pequim hd 50 anos, no ano em que celebramos o cinquentendrio do

restabelecimento da relagao diplomdtica do Brasil com a China.

Cabe referéncia especial a0 documento Estratégia de Seguranca
Nacional — O Lugar do Brasil no mundo, no capitulo sobre o pre-
sente. Trata-se de um trabalho concebido com o intuito de discutir o
Brasil no momento de mudancas tectnicas no cendrio internacional.

A ideia ¢ que esse trabalho — que segue a estrutura de documentos
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semelhantes da Alemanha, dos EUA, da Franca, do Reino Unido,
focando os objetivos nacionais, do ponto de vista de um pais em
desenvolvimento, poténcia média emergente — seja uma base inicial
para permitir o comego da discussao sobre as perspectivas do Estado
brasileiro e do pais na totalidade, e nao somente de setores da socie-

dade brasileira.

As transformagoes que estao ocorrendo nos dias de hoje na eco-
nomia global e na ordem internacional colocam desafios significati-
vos ao Brasil, diferente do que ocorreu com o fim da Uniao Soviética
e da queda do muro de Berlim. O fim da Guerra Fria tornou o
mundo unipolar com uma tnica superpoténcia, os EUA, e a glo-
balizagao abria oportunidades para todos os paises com o libera-
lismo econdmico e a expansao comercial. Agora, em um mundo
dividido e fragmentado, inexiste uma poténcia dominante e emerge
um cendrio multipolar e uma crise dos organismos multilaterais.
Nesse contexto, os desafios se multiplicam e tornam incerto e inse-
guro o cendrio internacional e as perspectivas de médio e longo
prazo. Todas as mudangas em curso estao acarretando um crescente
grau de incerteza para todos os paises. O Brasil nao é uma excegio,
mas, como alguns artigos evidenciam, essas transformagoes abrem
grandes perspectivas para uma atuacio propositiva brasileira, o que
permitird, caso isso ocorra, que o pais, como uma das dez maio-
res economias do mundo, possa deixar de ser um pais do futuro e
ocupe efetivamente um lugar de realce na comunidade internacio-
nal. Para isso, serd necessiria a emergéncia de novas liderangas que
entendam o que estd acontecendo interna e externamente e que pro-
movam uma verdadeira discussdo para aproveitar as oportunidades

que estao surgindo.

Muitos desses desafios sdo tratados na maioria dos artigos inclui-

dos nos capitulos presente e futuro. Buscando analisar a atualidade,
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os trabalhos procuram sempre enfocar as questées do ponto de vista
do Brasil. Em alguns casos, os artigos podem ser vistos como ver-
dadeiros “policy papers”, com sugestoes de politicas e atitudes que
melhor atenderiam ao interesse nacional. Com as novas demandas
globais e um momento conturbado com duas guerras e a crescente
confronta¢ao econdmica, comercial e tecnolégica entre os EUA e a
China, foi ressuscitado o conceito de geopolitica e o de geoecono-
mia, sem o qual se torna dificil entender o que estd ocorrendo no

mundo.

A préxima eleigdo presidencial em 2026 serd o momento de pas-
sagem do bastao para uma nova geracio de politicos que se espera
estejam atualizados e tenham uma compreensao das mudangas que

estao ocorrendo no Brasil e no mundo.

Modestamente, essa coletdnea procura contribuir para essa com-
preensdo moderna do cendrio doméstico e internacional e seus desa-

fios e respostas pelo Brasil.

Sao Paulo, dezembro de 2025.
Rubens Barbosa
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POLITICA EXTERNA DE UM PAIS
INDEPENDENTE

O objetivo desta reflexdo é o de procurar mostrar como a politica
externa teve um papel de relevo na formagao do Brasil a partir de
sua independéncia. Por nio ter qualificagdo especifica, nao se pro-
cura tragar a histéria da politica externa desde o Grito do Ipiranga
neste trabalho, mas fazer uma interpretagio politica da influéncia da
diplomacia no encaminhamento de decisoes e nas iniciativas defi-
nidoras dos rumos do pais nos dois séculos do Brasil independente,
nas diversas fases do Império e da Republica. A anilise, em espago
limitado, requer poder de sintese e a escolha dos principais aconte-
cimentos, politicas, tendéncias e personagens que, na visao do autor,

deixaram sua marca ao longo da histéria.

A rigor, nao podem deixar de ser mencionados fatos, ainda antes
e durante o periodo colonial, nos quais a poelitica externa de Portugal
teve uma influéncia direta na conformagao territorial do Brasil. O
Tratado de Tordesilhas, de 1494, deu a forma e o tamanho inicial do
pais mesmo antes da chegada dos portugueses, € o Tratado de Madri,
de 1750, onde a atuagdo de Alexandre de Gusmao — influente poli-
tico nascido em Santos, servindo ao Rei D. Joao V, de Portugal —
foi decisiva para estabelecer, em linhas gerais, o contorno do Brasil
na época colonial. Muito antes de sua independéncia, o Brasil ji
se beneficiava da politica externa da poténcia colonizadora, antece-
dendo o papel que a diplomacia exerceria nos acontecimentos nacio-

nais a partir de 1822.

Poucos paises podem demonstrar que sua politica externa teve

um papel tao essencial na defini¢ao de sua posicio no mundo — e

15
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até mesmo na condugido de suas politicas econdmicas e sociais —
quanto o Brasil, desde 0 momento em que, livre do dominio colo-
nial, passou a assumir (ou buscou assumir) a condug¢io de seu préprio
destino. Nesse contexto, ¢ possivel observar que, ao contrdrio do
ocorrido na independéncia de outros paises da América Latina e da
Africa, raramente a diplomacia desempenhou um papel relevante na

consolidacao de sua soberania nacional.

Para tornar a andlise mais fdcil e mais objetiva, dividirei o
transcurso histérico dos 200 anos de Brasil independente em dois
momentos — o Império e a Repiblica — com suas diferentes fases
e questoes. Nessas duas etapas da histéria do Brasil emergem duas
figuras politicas que tiveram um papel de grande relevo para a dis-
cussio e a resolugdo dos desafios que se colocaram para o pais: José
Bonificio de Andrada e Silva e José Maria da Silva Paranhos Junior,

o Barao do Rio Branco.

Império

A Independéncia do Brasil de Portugal foi resultado nao somente
de uma luta nacionalista que existia nos principais centros, mas
também de uma disputa em Portugal, onde as Cortes (Parlamento)
estavam em confronto com o monarca reinante, Dom Joao VI, e
pressionavam seu filho e Principe Regente na Col6nia sul-americana,
Dom Pedro, a voltar para a Europa e assumir o trono em Lisboa.
Apés discutir com seu pai o destino do Brasil e praticamente acer-
tar com Dom Joao VI que o melhor caminho seria a independéncia
da colénia, ao receber o comando das Cortes de Lisboa para voltar

a Portugal, Dom Pedro, as margens do Ipiranga, toma a decisao de
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declarar a independéncia de Portugal, propiciando a criagao de um

novo pais.

Desde a elevagao do Brasil a Reino e depois da Independéncia,
as Cortes de Lisboa, em choque com Dom Jodo VI, nio pararam
de criar problemas externos ao Brasil. A Franca, as Cortes ofere-
ciam a margem esquerda do Rio Amazonas em troca do envio de
tropas; a renova¢io do Tratado de Comércio com a Gra-Bretanha,
em troca da garantia de manutenc¢do do sistema colonial no Brasil;
o abandono de Montevidéu a Espanha, pela oposi¢ao a autonomia
do Reino. As Cortes estavam também planejando ocupar Santa
Catarina e estimular revolu¢oes nas provincias do Norte, com apelo

A rebelido de escravos.

A partir da Independéncia, comeca a agdo da politica externa
como um fator fundamental para os rumos que o Brasil iria tomar
e consolida-se a influéncia de José Bonificio de Andrada e Silva,
tltimo Secretdrio de Estado de Negécios Estrangeiros da Colénia,
e primeiro Secretdrio de Negécios Estrangeiros no novo pais. José
Bonifécio, pouco antes da Independéncia, foi o responsavel pela
separacio dos assuntos da Guerra dos relacionados com os negdcios
exteriores e quem deu sua primeira forma institucional ao que hoje

¢ o [tamaraty.

O reconhecimento do Brasil como pais independente, a integri-
dade territorial, a afirmacio de sua soberania e a formulacio dos
principios bdsicos da politica externa independente de Portugal
foram alguns aspectos iniciais da agao internacional do novo pais,
a0 mesmo tempo em que havia a tentativa de organizacao de for-
cas unidas de Portugal e Espanha para continuar a manter o Brasil
como um Reino unido, se possivel, com o apoio da Gra-Bretanha.

Também foram feitas gestoes junto ao governo de Buenos Aires,
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nas Provincias Unidas, renovando a proposta brasileira de forma-
¢ao de uma federagio, apesar das diferencas em relagio a provin-
cia Cisplatina, para enfrentar a ameaga europeia. Ao mesmo tempo,
fica evidente a visio americanista — pela apresenta¢io de proposta
de a¢io conjunta com os EUA contra a Europa — antes mesmo do

enunciado da Doutrina apresentada por James Monroe em dezem-

bro de 1823.

Desde o inicio, os formuladores da politica externa viam o Brasil
como uma “poténcia transatlintica” que nao poderia aceitar subor-
dinagao aos interesses de poténcias estrangeiras, principalmente
europeias, que, por seu poderio econémico e militar, eram as princi-
pais ameagas a consolidacao do Brasil independente. J4 nesse inicio
da autonomia em relagdo a Portugal, a politica externa, comandada
por José Bonifdcio, atuava com um pensamento mais amplo, procu-
rando projetar os interesses do pais.em vdrias dreas: o essencial para
a politica externa do novo pais era. manter a unidade territorial e a
soberania. Para isso, trabalhou para equipar as forcas de defesa para
resistir a alguns focos de resisténcia a independéncia e para defender
efetivamente o territério nacional; para desenvolver uma a¢o diplo-
mdtica que procurasse preservar a autonomia deciséria nacional a
fim de evitar a dependéncia externa derivada de tratados e emprés-
timos; para o aproveitamento dos recursos econémicos para desen-
volvimento do pais; para organizar o servigo piblico voltado para a
construgiao da Nagao e para tentar reduzir a desigualdade social e as

vulnerabilidades externas.

Nos 66 anos do periodo Imperial, em muitos momentos, a atua-
¢a0 na politica externa foi essencial para a defesa da autonomia e
dos interesses nacionais. Cabe ressaltar que, no tocante a formagio
territorial, ao contrdrio dos Estados Unidos e dos paises da América

Latina, o Brasil saiu da Colénia com seu territério praticamente
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completo (houve acertos posteriores no Império e na Republica).
A partir da gestao do Visconde do Uruguai (1848-1853), o Brasil
desenvolveu uma consistente politica de fronteiras — baseada no
“uti possidetis” e, s6 na auséncia deste, nos tratados coloniais —
que levou a assinatura de vérios tratados bilaterais (Peru, Venezuela,
Bolivia, Paraguai, Uruguai). Com todos os demais paises, outros
acordos foram negociados e Rio Branco completou todo o trabalho
na Republica. Dentre os muitos exemplos desse efetivo engajamento
da politica externa, cabe ressaltar a instabilidade na regiao do Rio
da Prata, a relacio com a Gra-Bretanha (fim da escravidao e ques-
tao Christie), a relacdo com os EUA (imigra¢do negra, confederados,

Doutrina Monroe), fim do Império e o inicio da Republica.

As relagoes do Brasil com seus vizinhos no periodo inicial do pro-
cesso de independéncia foram dificultadas pela situagao de guerra
interna em muitos paises sul-americanos, pelas distdncias, pelas difi-
culdades de comunicagio e, em especial, pelas desconfiangas causa-
das pela existéncia de um sistema mondrquico no Brasil. A rela¢io
entre o Brasil e a Argentina viu-se constantemente afetada pela riva-
lidade entre Portugal e Espanha e pela disputa do controle do Rio
da Prata. A Coloénia do Sacramento e os Sete Povos das Missoes
(metade oeste do Rio Grande do Sul) ficaram com a Espanha, em
1777 (Tratado de Santo Ildefonso). Em 1801, tropas gatichas inva-
dem os Sete Povos, restabelecendo o equilibrio do Tratado de Madri
de 1750. A ocupagao da Banda Oriental do Uruguai, em 1817, ¢ a
Col6nia do Sacramento em frente a Buenos Aires, estimulavam a
falta de confianga reciproca. José Bonificio propds a formagio de
uma confedera¢io com os argentinos para juntos resistirem as pres-
soes ibéricas, mas a ideia ndo prosperou. O Brasil foi o primeiro
a reconhecer a independéncia argentina, mas no mesmo ano Dom

Joao VI anexou a Provincia Cisplatina — o que provocou a guerra
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entre os dois paises entre 1825 e 1828 — ¢, ajudado pela interferén-
cia inglesa, foi assinada a Convenc¢ao Preliminar de Paz pela qual a
Banda Oriental se tornou independente (“algodio entre dois cris-
tais”). O Império e as Provincias Unidas reconheceram a indepen-
déncia do territério que haviam disputado. Para ilustrar o grau de
rivalidade, cabe lembrar um episédio pouco conhecido registrado
nessa época, pelo qual, em 1826, com vistas a por fim as hostilida-
des entre as Provincias Unidas e o Brasil, aproveitando as incertezas
ainda existentes em torno da independéncia brasileira, foi assinado
um tratado entre o governo de Manuel Dorrego, em Buenos Aires,
e mercendrios alemies e irlandeses que se opunham a separagao do
Brasil de Portugal. O objetivo era sequestrar Dom Pedro I e levé-lo
para Buenos Aires. Pode-se imaginar as consequéncias diplomaticas,
politicas e militares, se a operagéo tivesse éxito. Assim, do ponto de
vista diplomdtico, além de o Brasil ter tomado a iniciativa em dire-
¢ao a Buenos Aires, procurou a aproximac¢io do governo isolacio-
nista do Paraguai e fez gestos relacionados com a solu¢io da questao
Cisplatina.

A relagio com a Gra-Bretanha foi dominante nas primeiras déca-
das depois da independéncia e uma das mais dificeis para a diplomacia
imperial. Desde o esfor¢o para o reconhecimento da Independéncia,
apds vérias tentativas das Cortes portuguesas de buscar apoio de
Londres a esquadra estacionada na Bahia para que atuasse a fim de
impedir a separagio de Portugal, passando pela a¢ao para evitar a
concessao de novos empréstimos leoninos ao Brasil e, sobretudo, a
questdo da escravidao pela pressdo britinica para o Império por fim
ao trifico de escravizados. Apesar dessas questoes e da pressao das
Cortes, o governo de Londres, de forma pragmadtica e atendendo
a0s seus interesses comerciais e financeiros com o Brasil, finalmente

reconheceu, em 1825, a independéncia do novo Estado, garantindo a





